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PROLOGO

Desde su creacién en 2001, Spain Film Commission ha mantenido una linea bidireccional de
trabajo a la que ha subordinado todas sus acciones.

Por una parte, contribuir a crear una amplia red de miembros asociados, profesionales de
caracter publico, que ayudase a diversificar los lugares de rodaje por todo el territorio nacional.
Por otra, proponer al Gobierno de Espafa un conjunto de iniciativas encaminadas a que
nuestro pais dispusiese de herramientas precisas para competir con garantias como destino de
producciones internacionales, sin olvidar la atencion a las producciones nacionales, dotadas ya
con anterioridad de herramientas legales y estratégicas propias.

En estos términos, Spain Film Commission propuso al Ministerio de Hacienda la creacion del
incentivo fiscal a los rodajes internacionales en Espafia, motivando una reforma de la Ley del
Impuesto de Sociedades en 2015 y generando un marco que se ha ido mejorando hasta la
ultima reforma aprobada por el gobierno actual en el afio 2022.

En el mismo sentido, en 2020, Spain Film Commission lanza al Ministerio de Industria,
Comercio y Turismo la propuesta de crear un Hub Audiovisual en Espaiia, recibiendo a finales
de 2021, en el marco del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia pos-COVID, el
encargo gubernamental de desarrollar un conjunto de iniciativas, agrupadas en cinco grandes
ejes, que habrian de contribuir, junto con otros esfuerzos publicos y privados, a hacer de
Espafa un pais lider en actividad audiovisual de la Union Europea.

De entre estas iniciativas, conscientes de que la carencia de datos fiables supone una debilidad
en cualquier proyecto, planteamos con caracter estratégico la elaboracion de un estudio
independiente que permitiese disponer de informacion solvente (datos de base y analisis
cientifico) sobre el impacto que han producido en nuestra economia las politicas de apoyo fiscal
a los rodajes internacionales.

El documento que aqui se presenta es el fruto de un trabajo de muchos meses, impulsado por
Spain Film Commission, como red de captacion de proyectos audiovisuales internacionales,
con la colaboracion amplia y eficaz de la asociacion empresarial mas importante en el sector
del apoyo a la produccion internacional, PROFILM, pieza esencial del sistema, y con la
ejecucion de la que es, sin duda, la mas influyente y cualificada empresa europea de
investigacion audiovisual aplicada, Olsberg SPI.

Se trata de un estudio que abarca el periodo reciente disponible en materia de impuesto de
sociedades, 2019-2022, y que constituye la pieza de cierre de esa estrategia que iniciamos en
2001, y de la que no nos hemos apartado.

La industria de los rodajes, y asi lo demuestra este trabajo, como subsector de la industria
audiovisual, ademas de sus propias logicas, aporta a la economia espafiola importantes
resultados, no solo en el dmbito audiovisual sino en otros muchos sectores, justificando no ya
el mantenimiento, sino el impulso de nuevas medidas que contribuyan a la mayor eficiencia de
nuestro pais y su industria asi como a orientar politicas y recursos encaminados a mantenernos
en la vanguardia frente a los grandes cambios tecnoldgicos y de modelo de negocio que se
estan produciendo en el sector audiovisual.

Spain Film Commission ha podido encargar este estudio y desarrollar el resto de las
encomiendas recibidas en el marco del Plan Hub Audiovisual Espanol, gracias al apoyo
economico y estratégico recibido por parte del Gobierno de Espafiay, en particular, de 6rganos
como la Secretaria de Estado de Telecomunicaciones e Infraestructuras Digitales, adscrita al
Ministerio para la Transformacion Digital y de la Funcién Publica, de quien depende la
coordinacidn y ejecucion del plan de ejecucion del Hub.

A todas las instituciones, entidades y equipos con los que hemos tenido el privilegio de
colaborar les manifestamos nuestro reconocimiento, esperando que esta confianza recibida
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pueda proyectarse sobre un futuro que este estudio augura como brillante, sobre la base de los
datos que evidencian que los recursos publicos invertidos han sido ampliamente multiplicados
como reflejan los resultados contenidos en estas paginas.

Confiamos en que este documento no sea un punto de llegada, sino de partida; el primero de
una serie de estudios que debera ser anual, incorporando a Espafia un modelo de analisis
comuUnmente aceptado y que aporta datos donde antes habia meras aproximaciones. Un
proyecto que debe materializarse en una serie regular de estudios de alto nivel que ayuden, no
solo a Spain Film Commission, que sequira trabajando en esta linea, sino a todas las
instituciones y entidades concernidas por el progreso de la industria espafiola de los rodajes, a
seguir mejorando estrategias, orientando inversiones y cualificando a sus profesionales.

Madrid, agosto de 2024.

Carlos Rosado Cobian, presidente de Spain Film Commission.
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GLOSARIO DE TERMINOS CLAVE

Above the-Line (sobre la linea, ATL) y Below-the-Line (bajo la linea, BTL) se refieren a las
dos categorias principales de los equipos de produccion de cine y television en funcion de los
diferentes puestos y experiencia de los distintos roles en los puestos clave, el equipo artistico y
el equipo técnico. ATL se refiere a puestos clave, incluidos directores, quionistas, productores
y actores principales; BTL se refiere a otros miembros del equipo, por ejemplo, aquellos que
desempeiian funciones técnicas de produccion.

Los impactos directos se refieren al valor aiadido bruto (VAB), el empleo y la remuneracion
laboral generados directamente por las empresas dedicadas a la produccion incentivada.

Los impactos indirectos se refieren al aumento del VAB, el empleo y la remuneracion laboral
ligados a las empresas que suministran bienes y servicios a la produccidn incentivada.

Los impactos inducidos se refieren al aumento en términos de VAB, empleo y remuneracion
laboral generados en el total de la economia en general, ya que aquellos que trabajan
directamente en la produccidn incentivada y a lo largo de la cadena de suministro asociada
gastan sus salarios en diversos bienes y servicios.

La remuneracion de los empleados es el principal ingreso financiero de las personas. Incorpora
los ingresos de los empleados a tiempo completo y parcial, asi como de los trabajadores por
cuenta propia involucrados. También incluye otras prestaciones, como las cotizaciones
patronales a las pensiones y otras cotizaciones a la seguridad social.

Los empleos equivalentes a tiempo completo (ETC) son una medida consistente del empleo
que tiene en cuenta los patrones de trabajo a tiempo parcial y a tiempo completo, asi como los
trabajadores temporales o por contrato de obra y servicio. Dada el alto nivel de trabajadores
autonomos en el sector de la produccion y postproduccion de cine y television, se prefiere la
unidad de medida ETC. Igualmente, es una practica habitual en este tipo de estudios estimar
el impacto en el empleo en términos de ETC. Un ETC se basa en una definicion "permanente"
de empleos ETC durante todo el afio. Esto significa que siuna persona esta trabajando a tiempo
completo con un contrato de tres meses, esto se contaria como 25% de un empleo anual. Esta
definicion de empleo permite la comparacidn entre sectores y paises.

La produccion bruta se refiere al valor total de los bienes y servicios producidos por un
productor, industria o sector antes de contabilizar cualquier consumo intermedio. Se puede
considerar como las ventas o los ingresos generados.

El valor anadido bruto (VAB) es la diferencia entre la produccion bruta y el consumo
intermedio de un productor, industria o sector individual en una economia determinada. Es la
diferencia entre el valor de los bienes y servicios producidos y el costo de las materias primas y
otros insumos utilizados durante la produccion. Por lo tanto, el VAB mide la contribucion a una
economia determinada de un productor, industria o sector individual.

Elretorno de lainversion (VAB ROI) es la medida del valor econdmico generado por cada euro
invertido en el incentivo a la produccion internacional por parte de la administraction espaiiola.
El coste estimado para las arcas publicas se calcula como el valor de los incentivos a la
produccidn asignados menos los ingresos estimados por impuestos directos generados como
resultado del aumento de la actividad.
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1. RESUMEN EJECUTIVO
1.1. Acerca del estudio

Spain Film Commission encargd a la consultora de industrias creativas OlsbergeSPI ("SPI") un
analisis independiente del impacto econdmico de la deduccidn en el impuesto de sociedades
para inversiones en producciones cinematograficas y series audiovisuales.

El proyecto (el "estudio”) se ha llevado a cabo en el contexto de la iniciativa Spain Audiovisual
Hub. Lanzada en 2021 por el Gobierno de Espafia, esta inversion de 1.600 millones de euros
estad financiada por el Gobierno de Espafa y el programa NextGenerationEU de la Unidn
Europea y tiene como objetivo aumentar los niveles de produccidn audiovisual en un 30% para
2025. El Estudio también se ha desarrollado con la colaboracion de la Asociacion de
Productoras Espanolas de Audiovisual Internacional, PROFILM.

Al llevar a cabo el analisis, SPI se puso en contacto con una amplia variedad de partes
interesadas, incluidos productores independientes y productores de servicios con sede en
Espafia, importantes inversores internacionales en contenido audiovisual representantes de la
administracion publica espafiola.”

El estudio analiza el impacto del incentivo internacional de Espaiia entre 2019y 2022 y examina
el sector de la produccidn internacional de peliculas y series de television en Espafa.”

1.2.  Hallazgos clave
1.2.1. Contexto

Espafia es un hub muy consolidado en Europa y a nivel mundial para la produccion
cinematografica tanto nacional como internacional. En los Ultimos anos, Espaiia ha
experimentado un crecimiento sin precedentes, una tendencia vinculada a un aumento
general de la produccién cinematografica en todo el mundo, pero también debido al foco de
atencion politica, la inversidn publica y las fortalezas subyacentes del sector de la produccion
audiovisual espafiola.

Estas fortalezas incluyen una solida base de habilidades creativas y técnicas, una
infraestructura sectorial bien desarrollada, lugares de rodaje diversos y visualmente fuertes, un
clima favorable y el apoyo del gobierno y de las partes interesadas en general. La capacidad de
Espafa para proporcionar un centro para la produccion de proyectos de alta calidad para
exportar a audiencias globales de habla hispana también es una fortaleza clave.

En el estudio también se identifican una serie de desafios. Si bien Espafia es un fuerte centro
de produccion internacional, existe una notable competencia de una gran cantidad de
jurisdicciones que han desarrollado incentivos y ofertas de produccién. Ademas, si bien se han
logrado avances significativos en términos de desarrollo de los equipos técnicos, se podrian
desarrollar ain mas algunas habilidades y categorias laborales en dichos equipos del sector.

1.2.2. Resumen del incentivo internacional de Espafia

Desde 2015, Espafa ofrece un incentivo para que las producciones internacionales rueden
en el pais. El incentivo fue modificado en 2017, 2020, 2021 y 2022. La revision de 2021, en
particular, se llevo a cabo a través de la creaciondel Spain Audiovisual Hub, una intervencion

* Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital, Ministerio de Hacienda, Ministerio de Cultura.
* Espafia también tiene un incentivo a la produccién cinematogréfica para la produccion nacional, que no esta en el
ambito de este estudio.
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politica gubernamental destinada a desarrollar el sector de la produccion audiovisual en
Espafia. Ver Tabla 1 para obtener una vision general del incentivo.?

Tabla 1 — Descuentos por inversiones en largometrajes y series de television

Valor Limite por proyecto

A nivel nacional: descuento del 30 % | 20 millones de euros por produccion

sobre los costes subvencionables para | (largometraje). En el caso de las series

el primer millon de euros de gastos audiovisuales, el incentivo se determina por

subvencionables y del 25 % posterior. | episodio, y el limite es de 20 millones de euros
por episodio.

Canarias: bonificacion del 5o% sobre | 36 millones de euros por produccion

los costes subvencionables para el (largometraje).

primer millén de euros de gasto En el caso de las series audiovisuales, el

subvencionable y del 45% posterior. incentivo se determina por episodio, y el limite
es de 18 millones de euros por episodio.

Fuente: Indice Global de Incentivos (2024)
1.2.3. Impacto econémico del incentivo internacional de Espaiia
Resumen

SPI ha estimado el impacto econémico de los incentivos fiscales espafioles a los
largometrajes y series de television internacionales utilizando una evaluacion de impacto
economico. Se trata de cuantificar la contribucion econdmica a la economia espafola a través
de tres canales de impacto econdmico: directo, indirecto e inducido. Para cada canal de
impacto, SPI estima la contribucidn en términos de VAB, empleos a ETCy remuneracion de los
empleados.

Los datos sobre el gasto total incentivado en produccion internacional de cine y television
en Espaia son un motor clave para el modelo econémico. Sin embargo, en Espafia no existen
datos oficiales o de acceso publico. En consecuencia, el gasto se ha estimado utilizando los
datos recogidos por SPI de las principales empresas de produccion y servicios con sede en
Espafia, asi como de los principales streamers y estudios internacionales con presencia en el
pais. Se recogieron datos sobre el gasto total de produccidn incentivada en Espafia para 176
producciones internacionales. De estas, 165 producciones iniciaron el rodaje entre 2019y 2022,
y estas son el foco del analisis presentado. En este estudio, las producciones se asignaron a un
ano en concreto en funcidn de la fecha de inicio de rodaje.

SPI considera que estas 165 producciones representan una parte significativa del total de
producciones internacionales incentivadas en Espafia.* Sin embargo, las estimaciones
economicas relacionadas con el gasto, el VAB, laremuneracion de los empleados y los empleos
a tiempo completo deben considerarse como un minimo, ya que el analisis se basa en datos de
muestra.

Impactos econémicos®

3 Los incentivos ofrecidos por los territorios autdnomos no entran en el ambito de este estudio, ya que se trata de
sistemas separados. Sin embargo, el incentivo de Canarias se incluye en el estudio porque el incentivo ofrecido es
el mismo sistema de bonificacién internacional con un incremento.

“ Para mayor informacion, ver seccion 4.2..

5 Nota: ademas de estimar el impacto econdémico utilizando los datos de produccion recopilados por SPI, este
estudio también realizd un andlisis de los datos gubernamentales sobre el monto total del incentivo anual
distribuido entre 2019 y 2022. Sin embargo, debido a las limitaciones de estos datos y enfoque, SPI solo ha incluido
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Segun los datos de proyectos recogidos por SPI, entre 2019 y 2022 se han invertido un
minimo de 1.320 millones de euros en 165 producciones internacionales incentivadas en
Espaiia. Estos datos de produccion muestran un descenso en 2020, atribuible al impacto de la
pandemia de COVID-19, de 343,3 millones de euros en 2019 a 145,9 millones de euros en 2020.
El gasto en produccidn aumento anualmente desde 2020, con niveles que superaron las cifras
anteriores a la COVID-19 en 2022. El gasto total en produccidn en 2022 fue mas de un 50%
superior al de 2019, mientras que el volumen de produccién aumento un 33%.

De 2019 a 2022, la produccidn internacional incentivada de cine y television generé un
minimo estimado de 1.795 millones de euros en contribuciones del VAB a la economia
espanola. Esta cifra es la suma de todos los canales de impacto (directo, indirecto e inducido)
y, por lo tanto, capta los impactos en cadena sobre diferentes bienes y servicios en toda la
economia espafiola. Este nivel de actividad genero un estimado de 989, 9 millones de euros en
remuneraciones totales acumuladas para aquellos empleados que trabajan en Espafia en toda
la economia del pais durante un mismo periodo. En cuanto al empleo, SPI estima que las
producciones internacionales de cine y television incentivadas crearon una media anual de
7.080 puestos de trabajo ETC en toda la economia espafiola entre 2019 y 2022.

Por Ultimo, entre 2019 y 2022, el ROI global del VAB fue de 9,0, lo que significa que por cada
euro invertido a través del programa, el beneficio para la economia espafiola fue de nueve
euros en términos de valor econémico adicional por efectos directos, indirectos e inducidos.
De esta cantidad, 2,20 euros fueron atribuibles solo al canal de impacto directo.

Figura 1 - Principales impactos economicos del gasto en produccion incentivada sobre la base
de los datos de produccion recopilados por SPI en el conjunto de la economia, 2019-2022

1,795.6
£ '/7030 Empleos\ 4 ROI VAB )
c
- ETC
E
O x9.0
9 e 8o,
o W
.'; ) En promedio Rol del VAB
E anual, entre 2019 acumulado entre
5 y 2022 2019 Y 2022
\. I\ J

Remuneracién de los empleados

Fuente: SPI (2024)

En general, el incentivo internacional de Espafa ha tenido un impacto muy positivo en la
atraccion de actividad productiva adicional. Los datos muestran que el 70% del gasto no se
habria producido en Espaia si no hubiera existido un incentivo internacional. Por el
contrario, solo el 30% del gasto inicialmente previsto se habria realizado en Espafia sin dicho
incentivo.

1.2.4. Impactos mds amplios del incentivo internacional de Espafia

Ademas de examinar la influencia del incentivo internacional espafiol en los indicadores
economicos, este estudio también describe sus impactos en un sentido mas amplio.

Los datos muestran que hay claros centros de produccidon en Espaiia, principalmente
Madrid, Cataluia, Islas Canarias y Andalucia. Ademas, los datos muestran que el gasto de
produccion se estd produciendo en zonas como Baleares, Cantabria y la Comunidad

el analisis econdmico resultante como un apéndice para una total transparencia y no se presenta como un hallazgo
clave de este estudio. Véase el Apéndice Dos.
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Valenciana. Zonas como Navarra y el Pais Vasco también reciben inversion en produccion y
cuentan con sus propios sistemas fiscales.

El analisis detallado de dos producciones, un largometraje de alto presupuesto y una serie de
television de alto presupuesto, que accedieron al incentivo internacional muestra el impacto
que las producciones en Espafia pueden tener en la economia espafola en general. Ambos
analisis muestran que mas del 50% del gasto directo en produccion fue a parar a una amplia
gama de sectores mas alla del audiovisual. Esto es indicativo del alto valor econémico que
pueden generar las producciones internacionales.

Al atraer un numero significativo de producciones internacionales al pais, el incentivo
internacional también ha aumentado la demanda de personal. Debido al mayor volumen de
trabajo derivado del incentivo, las empresas espafiolas de produccion de servicios
internacionales han crecido tanto en presupuestos como en nUmero de proyectos gestionados
al afo, lo que también supone un aumento de la plantilla.

La inversion internacional atraida por el incentivo internacional también contribuye al
crecimiento de la infraestructura de los estudios; igualmente, los consultados indicaron
que los miembros del equipo local han aprendido nuevas formas de trabajar gracias a las
producciones internacionales filmadas en Espaia. Existe una percepcion general de que los
equipos esparioles estan bien formados y tienen una alta cualificacion. Se prevé que el nivel de
cualificacion se incremente aun mas dada la expansion de las escuelas de cine y los cursos
universitarios pertinentes.

Aunque es dificil cuantificar el impacto de la produccidn incentivada en el turismo, es evidente
que las autoridades locales, las oficinas de turismo y las empresas en Espafia han identificado
el potencial del turismo de pantalla y han puesto en marcha programas e iniciativas para
desarrollar este vinculo, como lainiciativa Spain Screen Grand Tour de Spain Film Commission.

1.2.5. Perspectivas y recomendaciones

Si bien el incentivo internacional ha tenido un impacto muy positivo en el sector de la
produccion audiovisual y en la economia espafiola, los consultados han resaltado algunos
desafios. Por ejemplo, los productores expresaron su preocupacion por la ambigiedad que
rodea a la elegibilidad de los gastos, que puede estar abierta a cierta interpretacion, asi como
por el tiempo necesario para recibir respuestas sobre estas cuestiones. Las partes interesadas
pidieron una colaboracidn mas estrecha entre los diferentes organismos implicados en el
programa (Agencia Tributaria, Ministerio de Cultura, Ministerio de Asuntos Econdmicos y
Ministerio de Transformacion Digital y Funcidn Publica) y una interaccién mas estrecha con el
sector de la produccion audiovisual.

Los consultados informaron que el proceso de solicitud es sencillo y los requisitos son
claros. Sin embargo, el sistema conlleva un riesgo inherente para las empresas de servicios
espafiolas que no esta presente en todos los sistemas de la competencia. La autoridad fiscal
espanola no exige a las empresas que solicitan el incentivo que presenten auditorias como
condicion para la solicitud y no proporciona ninguna certificacion previa para las solicitudes.
Esto significa que la autoridad fiscal puede reabrir casos afios después de que se haya
efectuado el pago del incentivo, con la consiquente responsabilidad en manos de la empresa
productora de servicios que presento originalmente la solicitud. Algunos sistemas requieren
una auditoria de terceros como condicion para la solicitud. Si bien esto puede no impedir que
las autoridades vuelvan a examinar una solicitud de incentivo o un pago en una fecha posterior
si se dispone de nueva informacion, sireduce el riesgo del proceso en un momento clave tanto
para los solicitantes como para el gobierno. A modo de comparacion, el incentivo del Fondo
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Cinematografico Aleman (GMPF) exige una auditoria de los costes finales,® y desde 2023, en
Estados Unidos, el estado exige auditorias para todas las producciones certificadas por el
Departamento de Desarrollo Economico.’

SPI es consciente de que muchos en el sector preferirian agregar mas controles para
agilizar los procesos y mejorar la seguridad legal y financiera. Este proceso, utilizado por
otros sistemas de incentivos, podria implicar la designacidn de auditores externos aprobados
para que los solicitantes tengan la certeza de que su solicitud se aprueba de acuerdo con las
directrices estipuladas.

Ademas, dado que las solicitudes solo pueden iniciarse al comienzo del afio fiscal posterior
a la produccion, los pagos de incentivos pueden hacerse efectivos significativamente
después de la produccion. Por ejemplo, un productor internacional que realizé un
largometraje de alto presupuesto en Espafia experimentd un retraso de dos afios entre la
solicitud y el reembolso por parte de su proveedor de servicios en Espafia. Si bien esto resulta
beneficioso para el Estado espaiiol, dado que el gasto adicional y los ingresos fiscales asociados
se generan mucho antes de que se pague cualquier reembolso, éste es un problema clave para
los productores/empresas de servicios mas pequefios con un flujo de caja limitado e, incluso,
para las empresas mas grandes que pueden generar un flujo de caja interno en este plazo. El
actual clima financiero y sectorial mundial y el coste del endeudamiento significan que este
plazo podria reducir la ventaja competitiva de Espafia.

Por ultimo, SPI recomienda revisar y mejorar el seguimiento de los datos del programa de
incentivos. Se recomienda que las autoridades fiscales y/o una combinacion de entidades, que
podrianincluir el Instituto de la Cinematografia y de las Artes Audiovisuales (ICAA) y entidades
independientes como la Spain Film Commission, recopilen y publiquen periddicamente
informacion sobre las producciones individuales apoyadas a través del incentivo. Los datos
deben incluir, como minimo, el monto del incentivo pagado a los solicitantes, el gasto elegible
asociado y la fecha de pago. Idealmente, los datos también deberian incluir el gasto total de
produccion en el pais y el afo o afios en que se llevo a cabo la produccion. La recopilacion y
publicacion de estos datos serd esencial para la transparencia del programa y permitird a las
partes evaluar el impacto del incentivo de manera mas sélida en los proximos afios.

€ Véase https://www.kulturstaatsministerin.de/SharedDocs/Downloads/DE/2023/2023-08-08-gmpf-guidelines-
en.pdf?__blob=publicationFile&v=1
7Véase https://dor.georgia.gov/required-mandatory-film-tax-credit-audit-fees
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2. INTRODUCCION

Esta seccion proporciona una vision general del estudio, el enfoque de SPI para llevar a
cabo el analisis y la estructura de este documento.

2.12.  Objetivos del estudio y enfoque

El estudio analiza el impacto de las bonificaciones de Espafa por inversiones en
producciones internacionales de cine y series de television entre 2019 y 2022 en particular,
y examina el sector de la produccion audiovisual espafola para proyectos internacionales
en general. Las preguntas de investigacion clave para el estudio se resumen en Figura 2.

Figura 2 - Preguntas de investigacion

¢Cual es el impacto econdmico de los reembolsos
internacionales?

¢Cuales son las fortalezas, debilidades y oportunidades del
sector de la produccion espafol y a qué amenazas se
enfrenta?

¢Cuales son los impactos del incentivo internacional en el
mercado interno?

¢Cuales son los impactos en las infraestructuras y en el
desarrollo de habilidades técnicas?

¢Cual es el impacto en el turismo?

¢Como se percibe la gestion del incentivo?

Fuente: SPI (2024)
2.2. Enfoque de estudio

Los hallazgos presentados en este estudio son el resultado del analisis de datos y de la
informacion contenida en las siguientes fuentes:

e Revisidn de la investigacidn sectorial ya existente, los datos y los informes de evaluacion
de politicaspublicas, los articulos y los conjuntos de datos . Con el fin de construir una base
de pruebas sélida para este estudio, SPI ha analizado datos como:

o Cifras de actividad econdmica y empleo en el sector de la produccion
audiovisual elaboradas por el Instituto Nacional de Estadistica (INE)
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o Elnumero de beneficiarios del incentivo internacional y la cuantia del incentivo
distribuido cada afio, extraido de un informe oficial publicado por el gobierno
espafiol®

o Datos confidenciales compartidos con SPI por las principales empresas de
produccion/serviciosy los principales inversores internacionales en produccion
que cubren 176 producciones (largometrajes, series de televisidn y actividades
de VFX/postproduccion). De estas, 165 producciones iniciaron el rodaje entre
2019y 2022

o Cobertura de prensa, articulos y otros datos sobre el incentivo internacional de
Espafia, asi como consideraciones relacionadas, como el desarrollo de
infraestructuras, la financiacion cinematografica, las competencias técnicas
de profesionales del sector, la formacion y la educacion, asi como el turismo.

Consultas confidenciales con mas de 25 partes interesadas del sector de la produccion
cinematografica, la educacion y el gobierno, tanto nacionales como internacionales.

Una encuesta online a los principales productores y empresas de servicios en Espaia que
solicitaron el incentivo, asi como a los principales inversores internacionales en Espaiia.

Estructura del informe

En el resto del estudio se exponen los siguientes puntos:

Una vision general del sector de la produccion audiovisual en Espaiia

Resumen de las Bonificaciones por Inversiones en Producciones Internacionales de Cine y
Series y los proyectos que se han beneficiado entre 2019y 2022

Un analisis del impacto econdmico del incentivo, incluyendo una estimacion de los
efectos directos, indirectos e inducidos, informando sobre tres indicadores clave:
produccion econdmica, VAB y empleo

Consideracion de los microimpactos de la actividad de produccion audiovisual
incentivada, incluido el efecto domind que el gasto en produccidn audiovisual tiene en
otros sectores de la economia espafola, asi como ejemplos de la distribucion geografica
del gasto en produccion

Impactos indirectos adicionales de la produccidn incentivada, incluido el desarrollo de
infraestructuras, la capacitacion profesional y el turismo de pantallas.

8 Revision de beneficios fiscales 2022. Ministerio de Hacienda, marzo de 2023. Disponible en:
https://www.hacienda.gob.es/Documentacion/Publico/GabineteMinistro/Varios/Informe-revision-beneficios-
fiscales-2022.pdf
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3. ELSECTORDELAPRODUCCION CINEMATOGRAFICAEN ESPANAY EL INCENTIVO
INTERNACIONAL

3.12.  Visidn general

Espafa es un centro muy consolidado en Europa y a nivel mundial para la produccion de
ciney television. El pais se clasifica reqularmente como uno de los 10 principales mercados del
mundo en términos de volumen de produccion.®

Enlos ultimos afios, Espaiia ha experimentado un crecimiento sin precedentes. En 2023, se
estima que el pais produjo 324 largometrajes.” Se trata de la cifra mas alta registrada y
representa un aumento del 126% si se compara con la media del periodo 2017-2019.™ Ademas,
en 2023 se produjeron en Espaia 53 series de television, frente a las 36 de 2021 y las 5o de
2022.” Entre 2015y 2022, Espafia ocupd el sequndo lugar en Europa, solo por detras del Reino
Unido, en numero de peliculas y series de television encargadas por cadenas de television o
series de plataformas de video bajo demanda, con un total de 110 producciones. Este
aumento de la produccion puede relacionarse con las tendencias generales a nivel mundial,
pero también subraya las fortalezas del sector productivo en Espana.

El sector audiovisual también ha sido objeto de atencién politica e inversidn. En 2021, el
Gobierno de Espafia puso en marcha el programa Espaia, Hub Audiovisual de Europa/ Spain
Audiovisual Hub, por importe de 1.600 millones de euros, cuyo objetivo era aumentar los
niveles de produccion audiovisual un 30% para 2025.* Dicho programa incluia la ambicion de
desarrollar una nueva Ley General de Comunicacion Audiovisual, una nueva Ley de Cine
(actualmente en discusion) y una revision de los incentivos a la produccion cinematografica y
televisiva. El programa de incentivos internacionales se lanzo por primera vez en 2015.

3.2. El sector de la produccidn audiovisual en Espaina

El sector de la produccion audiovisual espafola tiene varias fortalezas clave, incluido un
nivel significativo de inversion privada. Las principales cadenas de television invierten en la
produccion audiovisual espafiola (TVE, Telecinco Cinema, Atresmedia y Movistar+). Netflix*
es un inversor global clave activo en el pais, junto con otras empresas.

Varias son las motivaciones para los inversores internacionales, incluyendo el idioma
espanol y la capacidad de los productores para desarrollar proyectos de alta calidad para
exportar a audiencias globales de habla hispana. También es de resaltar, la alta calidad de los
equipos artisticos y técnicos locales, asi como de sus proveedores. El interés estratégico en el
sector audiovisual por parte del gobierno y de las partes interesadas del publico en general

% Enfoque 2024. Tendencias del mercado cinematogrdfico mundial. Observatorio Europeo del Sector Audiovisual,
2024. Las cifras provisionales de 2023 sitUan a Espafia como el octavo pais a nivel mundial por niUmero de
largometrajes producidos (produccion y coproduccion, incluida la coproduccion minoritaria).

*° Enfoque 2024. Tendencias del mercado cinematogrdfico mundial. Observatorio Europeo del Sector Audiovisual,
2024.

* Enfoque 2024. Tendencias del mercado cinematogrdfico mundial. Observatorio Europeo del Sector Audiovisual,
2024. La cifra incluye la produccion nacional y la coproduccion.

* La produccién televisiva se consolida en Espafia en un 2023 marcado por la caida del mercado de EE. UU. Panorama
Audiovisual, 18 de enero de 2024. Disponible en: https://www.panoramaaudiovisual.com/2024/01/18/produccion-
televisiva-consolida-espana-2023-caida-mercado-ee-uu/

3 Produccion audiovisual de ficcion en Europa. Cifras 2022. Observatorio Europeo del Sector Audiovisual.
Disponible en: https://rm.coe.int/audiovisual-fiction-production-in-europe-2022-figures-october-2023-a-
s/168oadiede

* Esparfia Hub Audiovisual de Europa. Plan de impulso al sector audiovisual, Gobierno de Espafia. Disponible en:
https://www.lamoncloa.gob.es/presidente/actividades/Documents/2021/240321-

Plan_de impulso_al sector audiovisuval.pdf

*5 Netflix lanza oficialmente cinco escenarios mds en el centro de produccién de Madrid. Screen Daily, 22 de
noviembre de 2022. Disponible en: https://www.screendaily.com/news/netflix-officially-launches-five-more-
stages-at-madrid-production-hub/5176761.article
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también es una fortaleza para los inversores, ya que esto subraya la estabilidad de Espafia en
este sentido. Las administraciones a nivel nacional, autonémico y local apuestan por
aprovechar el potencial de Espana como lugar de rodaje de producciones internacionales y
fomentar el talento local y la produccidn nacional. Asi lo pone de manifiesto el programa
Espafia, Hub Audiovisual de Europa™y el creciente nimero de iniciativas a nivel regional y local
destinadas a apoyar la produccion de cine y television.

El aumento del nivel de inversion en la produccion audiovisual en los Ultimos afios también
esta impulsando la inversion en infraestructuras. Entre ellas, la Madrid Content City, que se
ha convertido en un importante centro de produccion, acogiendo a Secuoya Studios y Netflix,
la ampliacion del Parc Audiovisual de Catalufia como hub audiovisual en Cataluia, asi como la
reapertura de los estudios Ciudad de la Luz de Alicante en 2022.

Ademas, también estan previstas nuevas instalaciones en varias regiones y municipios, como
los Green Film Studios en Mallorca, la Ciudad del Cine de Punta Zorroza en el Pais Vasco y la
Cidade das Tics en Galicia. La base de costes en Espana también es un poco mas baja en
comparacion con otros paises de la UE, especialmente dado el alto nivel de profesionales que
trabajan en el sector de la produccidn audiovisual. Espaia también cuenta con una cadena de
suministro de produccion solida y fiable.

En términos mas amplios, Espafia tiene la ventaja clave al contar con lugares de rodaje
diversos y visualmente fuertes tanto en entornos naturales como construidos. El pais tiene
una media anual de 3.000 horas de luz solar,” por delante de la media de Europa de 2.334 horas
al afio.” Sus localizaciones abarcan desde el desierto de Tabernas en Almeria hasta las
regiones de la costa atlantica, que pueden parecerse a las de Irlanda o Escocia. El pais cuenta
con varias cadenas montafosas nevadas, como los Pirineos, los Picos de Europa, el Sistema
Central y Sierra Nevada, asi como 8.000 kildmetros de costa. A lo largo de la historia, Espaiia
ha sido influenciada por varias culturas, como los romanos, los visigodos, los celtas y los
musulmanes. Esta herencia mixta se muestra en su arquitectura, costumbres y diversidad
étnica. Con 5o lugares declarados Patrimonio de la Humanidad por la UNESCO, Espafia ocupa
el quinto lugar en el mundo en cuanto a nUmero de monumentos y paisajes asi declarados.*
En un territorio de medio millon de kildmetros cuadrados pueden encontrarse teatros
romanos, barrios judios, catedrales cristianas, iglesias, castillos y palacios musulmanes.

El pais también cuenta con una fuerte infraestructura de transporte que une las distintas
partes del territorio. Esto incluye una red de 3.400 kildmetros de ferrocarril de alta velocidad
(la tercera mas grande del mundo) y la mayor red de autopistas de la UE, con mas de 17.000
kildmetros. Espafa ocupa el primer lugar en Europa en numero de pasajeros aéreos. El pais
cuenta con 5o aeropuertos, dos de ellos entre los mas grandes del mundo (Madrid-Barajas y
Barcelona-El Prat).* Espafia también cuenta con 46 puertos, incluidos cuatro de los mas
grandes de Europa.

*® Espafia, Hub Audiovisual de Europa. Ibidem.

7 El tiempo en Esparia, Spain.info. Accesible en:
https://www.spain.info/en/weather/#:~:text=Spain%20is%20a%20sunny%2ocountry,practically%2othe%2owhol
e%20day%:20long

*8 Duracién del sol y nubes, Copérnico. Disponible en: https://climate.copernicus.eu/ESOTC/2019/sunshine-
duration-and-
clouds#:~:text=The%20average%20ovalue%20for¥%20Europe,over¥%20almost¥20all%200f%20Europe.

3 Estadisticas de la Lista del Patrimonio Mundial, UNESCO. Disponible en: https://whc.unesco.org/en/list/stat/

*° Estadisticas de Transporte Aéreo, Eurostat, Comision Europea. Disponible en:
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php?title=Air transport statistics#Number of passengers transported by air increased to 82
o _million in 2022
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3.2.12. Limitaciones

Si bien Espafia es un fuerte centro de produccion internacional, existe una fuerte
competencia de otros paises que han desarrollado incentivos y ofertas de produccion. Los
encuestados sefialaron que paises como Hungria, Rumania, Croacia, Grecia y Malta, asi como
Irlanda o India para la posproduccion, también eran muy competitivos, y que algunas
producciones internacionales se habrian perdido en favor de ellos.

Si bien se han realizado avances significativos en el desarrollo de equipos técnicos, algunos
productores de servicios espafoles consideraron que ciertas habilidades y niveles de
experiencia podrian desarrollarse ain mas y que hay una escasez de puestos técnicos,
especialmente en algunas regiones.

Algunos consultados destacaron que el crecimiento de la produccion cinematografica en
Espafa en los Ultimos afios ha sido impulsado por un nimero limitado de actores externos; a
saber, algunos streamers y grandes estudios, especialmente aquellos con sede en Estados
Unidos. Las partes interesadas sefalaron el riesgo de una dependencia excesiva de la inversion
de un nUmero relativamente pequerio de empresas internacionales.

3.3. Incentivos espaiioles a las inversiones en producciones internacionales de cine y
television

Desde 2015, Espaia ofrece un incentivo para las producciones internacionales que rueden
en el pais.” El sistema se ofrece ademas de un descuento existente para los productores
nacionales, que ya estaba presente a principios de la década de 2000** y no forma parte del
alcance de este estudio.

A través de la introduccion del Hub Audiovisual de Espaiia en 2021, el Gobierno espaiiol
realizé modificaciones clave en el incentivo a las producciones internacionales para hacer
que el pais sea mas competitivo y atractivo para los productores internacionales. El
incentivo para las producciones internacionales pasa a consistir en una bonificacion de hasta el
30% para el productor ejecutivo espafiol de una pelicula o serie extranjera que gaste un minimo
de un millon de euros en Espafa (200.000 euros para proyectos de animacion). Tras el primer
millén de euros, la deduccion se reduce al 25% de los gastos subvencionables realizados en
Espafna. El importe de la bonificacion y de cualquier otra financiacion recibida por fuentes
publicas no podra superar el 50% del coste de produccion. La bonificacion tiene un limite de 20
millones de euros para los largometrajes y de 10 millones de euros por episodio para las series
de television. El incentivo internacional no tiene un tope anual y no esta vinculado a los montos
distribuidos a través del incentivo nacional u otros programas de financiacion.

Debido a su régimen econdmico y fiscal especial, Canarias® ofrece un aumento del incentivo
con una bonificacion de hasta el 5o% de los costes subvencionables para el primer millon de
euros y del 45% para cualquier gasto posterior. Se requiere un gasto minimo de un millén de
euros en las islas. El tope de la bonificacion también es superior al del incentivo general: 36

* Revisién de beneficios fiscales 2022. Ministerio de Hacienda, marzo de 2023. Disponible en:
https://www.hacienda.gob.es/Documentacion/Publico/GabineteMinistro/Varios/Informe-revision-beneficios-
fiscales-2022.pdf

2 Articulo 36.2 de la Ley del Impuesto sobre Sociedades, Accesible en: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-
A-2014-12328&b=55&tn=1&p=20221228#a36

3 Articulo 94 de la Ley de Modificacién del Régimen Econdmico y Fiscal de Canarias. Disponible en:
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1994-15794
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millones de euros para los largometrajes y 18 millones de euros por episodio para las series de
television.* No hay un tope anual para el programa.*

Las empresas de produccion de servicios radicadas en Espaia que participen en producciones
internacionales pueden presentar solicitudes al incentivo internacional cuando presenten su
declaracion del impuesto de sociedades. Sila solicitud llega a la autoridad tributaria en julio de
un afio determinado, el reembolso del incentivo al solicitante se realiza el primer trimestre del
ano siguiente. La Figura 3 muestra los impuestos recibidos de los gastos de produccion en un
proyecto hipotético. Demuestra que el gobierno recibe los beneficios econdomicos de la
produccidn cinematografica mucho antes del pago del reembolso. Como se describe en la
seccion 5.7, la alta adicionalidad generada por el incentivo internacional de Espaia significa
que, sin el incentivo, no se produciria una cantidad significativa de gasto en Espaia.

Figura 3 — Cronologia ilustrativa de los beneficios para el gobierno de una hipotética
produccion comparado con el reembolso recibido

Solicitud del incentivo

2.7

Q1 Q2 Q3 QG QO1 Q2 O3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4

2022 2023 2024

B Gasto de producciéon (millones de euros)

Reembolso recibido (millones de euros)

Fuente: SPI (2024)

La fFigura 4 muestra el niumero de beneficiarios de los incentivos para producciones
cinematograficas y televisivas nacionales e internacionales en términos de volumen de
proyectos.”® El grafico muestra que el nUmero de producciones que se acogen a los dos
incentivos ha aumentado significativamente en los Ultimos afios. También muestra que el
incentivo a la produccion nacional recibe mas solicitudes que el incentivo a las producciones
internacionales. En 2022, 119 producciones nacionales y 52 producciones internacionales
solicitaron estos incentivos.

** Incentivos fiscales para la produccion audiovisual en Canarias. Comision Filmica de Canarias. Disponible en:
https://canaryislandsfilm.com/wp-content/uploads/2023/02/27-01-2023-Guia-ESP-2023.pdf

*5 La produccion audiovisual canaria recibe un nuevo espaldarazo al modificarse el tipo de ayuda, mayo de 2024,
Accesible en: https://www3.gobiernodecanarias.org/noticias/la-produccion-audiovisual-canaria-recibe-un-nuevo-
espaldarazo-al-modificarse-el-tipo-de-ayuda/

26 Gj bien el analisis del incentivo interno de Espafia no forma parte del alcance de este estudio, el volumen de
beneficiarios se incluye aqui con fines ilustrativos.
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Figura 4 — Numero de beneficiarios de los incentivos de Espaia a las producciones nacionales
e internacionales, 2000-2022
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Fuente: SPI(2024), datos del Ministerio de Hacienda

Figura 5 muestra las cantidades distribuidas a través de los incentivos para producciones
nacionales e internacionales. Desde su introduccion, las cifras totales del incentivo
internacional han aumentado casi todos los afios. Ademas, las producciones internacionales
reciben mas incentivos que las producciones nacionales: en 2022, las producciones
internacionales recibieron 60,1 millones de euros, mientras que las producciones nacionales
recibieron 10,5 millones de euros. Esto refleja el mayor gasto efectuado por los proyectos
internacionales. Es importante sefalar que los incentivos para la produccién nacional e
internacional no son interdependientes, y no hay un tope a las cantidades otorgadas a ninguno
de los dos tipos de produccion.

Figura 5 — Importes distribuidos a través de los incentivos espanoles a las producciones
nacionales e internacionales, 2000-2022, €
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Fuente: SPI(2024), datos del Ministerio de Hacienda
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Ademas del incentivo para largometrajes y series de televisidon nacionales e internacionales,
varias comunidades autonomas también ofrecen incentivos para la produccidn internacional.
Estos incentivos van mas alla del alcance de este estudio, pero incluyen:

e Navarra, que cuenta con una bonificacion del 35% para gastos en la region (mas un 5%
extra para determinadas producciones) para el primer millon de euros de gastos
subvencionables. El incentivo esta limitado a 5 millones de euros por proyecto.”

e Bizkaia, en el Pais Vasco, que ofrece una bonificacion fiscal de hasta el 70% para las
producciones audiovisuales nacionales e internacionales. En concreto, ofrece una
bonificacion fiscal del 60% si los gastos en Bizkaia suponen mas del 50% del gasto total;
el 50% si los gastos en Bizkaia suponen entre el 35-50% del total; el 4£0% si los gastos
en Bizkaia estan entre el 20-35%; o el 35% en general. El sistema también ofrece un
10% adicional si el euskera es el idioma de origen.

e Gipuzkoa®® y Alaba® en el Pais Vasco, que han implantado incentivos similares al
ofrecido en Bizkaia

e La Comunidad Valenciana ofrece un incentivo del 25% para las producciones con un
presupuesto minimo de 4 millones de euros y una inversion de 2 millones de euros en
la region.

*7 Articulo 65 de la Ley Foral 26/2016, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre Sociedades. Disponible en:
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2017-2356

28 Norma Foral 2/2024, de 10 de mayo, por la que se actualizan y amplian los incentivos fiscales para el fomento de
la cultura, https://egoitza.gipuzkoa.eus/gao-bog/castell/bog/2024/05/17/c2403497.pdf

9 Norma Foral 9/2024, de 22 de mayo, por la que se actualizan y amplian los incentivos fiscales para el fomento de
la cultura, https://www.iberley.es/legislacion/norma-foral-9-2024-22-mayo-actualizan-amplian-incentivos-
fiscales-fomento-cultura-27269165
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4. IMPACTO ECONOMICO DE LOS INCENTIVOS A LOS RODAJES INTERNACIONALES
EN ESPANA

4.1.  Descripcion general del enfoque

SPI utiliza una Evaluacion de Impacto Econdmico (“EIA"”) para estimar el impacto
economico de los Reembolsos de Espafia para Inversiones en Producciones Internacionales
de Ciney Series de Television. Se trata de cuantificar la contribucién econémica a la economia
espafola a través de tres canales de impacto econdmico: directo, indirecto e inducido.

El impacto total es la suma de los tres canales, como se resume a continuacion, y se mide
en términos de métricas clave, que incluyen:

e VAB

e EmpleosaETC

e Remuneracion de los empleados

e Retornode lainversion del valor afadido bruto

Figura 6 — Canales de impacto econémico
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Fuente: SPI (2024)

Los datos publicos se limitan al nUmero de proyectos que reciben el reembolso para un afio
determinado y al monto total del incentivo distribuido por la administracion tributaria. A
falta de datos oficiales disponibles sobre el gasto total anual incentivado en produccion
internacional de cine y television en Espafia, SPI ha estimado el gasto directo utilizando
datos recogidos directamente de las empresas. Si bien SPI considera que la muestra
representa una parte significativa del gasto total de las producciones internacionales durante
2019-2022, los resultados deben considerarse minimos. SPI incorpord estos datos al modelo
economico junto con suposiciones razonables basadas en los Ultimos datos publicos
disponibles, para producir estimaciones directas de cada una de las métricas clave.

Dado que los impulsores del modelo se consideran minimos, el impacto econdémico generado
por la produccion internacional de cine y television incentivada en Espafia durante el periodo
2019-2022 podria ser superior a los resultados estimados por este estudio.

SPI calcul6 los impactos indirectos e inducidos utilizando un modelo input-output ("I-O")
para la economia espafiola. Se construyd a partir de varias tablas de datos a las que se podia
acceder a través del principal organismo estadistico de Espana, el Instituto Nacional de
Estadistica (INE), que incluian la tabla I-O de Espafia y estadisticas sobre diversos indicadores
facilitados a SPI por el INE.
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Los resultados de la EIA se expresan en términos netos. Ello explica el peso muerto en términos
economicos que representan las producciones que pueden haberse producido en Espaia
incluso sin el programa de incentivos. Es decir, los resultados del Estudio representan la
actividad adicional directamente atribuible al impacto econdmico de los incentivos fiscales
espafoles a los largometrajes y series de television internacionales. Esto se describe como
adicionalidad, y esta suposicion de 0,697 se basa en las respuestas de la encuesta. En el
Apéndice Uno se realiza un analisis mas detallado de la adicionalidad.

La EIA no considera el coste de oportunidad de desplegar la inversion en el programa de
incentivos para usos alternativos.

Todas las cifras relacionadas con el VAB, la remuneracion de los empleados y el ROI del
VAB se expresan a precios constantes (o en términos reales), es decir, ajustando los efectos
de la inflacidn, y se presentan a precios de 2023. Ajustar y eliminar el impacto de los cambios
de precios proporciona una imagen mas precisa del cambio de volumen a lo largo del tiempo.
En el Apéndice Uno se puede encontrar una metodologia completa y detallada.

Figura 7 - Vision general del modelo economico
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Fuente: SPI (2024)

4.2.  Gasto de las producciones internacionales incentivadas como elemento clave del
modelo econdmico

Los datos sobre el gasto total incentivado en produccion internacional de cine y television
en Espaia son un elemento clave para el modelo econdmico. Este estudio considera el gasto
total en Espana de las producciones internacionales que han recibido el incentivo, abarcando
tanto el gasto que es elegible para el descuento como el gasto que no califica para el
reembolso.

Como se ha seialado, los datos disponibles sobre el incentivo se limitan al numero de
proyectos y al monto total del incentivo distribuido por la administracion tributaria. A
diferencia de otros grandes polos productivos europeos, Espaia no recoge datos sobre el gasto
productivo total o subvencionable de los proyectos que reciben un incentivo. Si bien el
Ministerio de Hacienda recauda y publica los pagos de incentivos distribuidos a través del
programa, no refleja el monto de los gastos de produccién cada afio. El gasto incentivado es
un parametro critico para llevar a cabo evaluaciones de dichos sistemas.

Por este motivo, SPI recopilé datos de produccion de las principales empresas de
produccion/servicios con sede en Espaia y de streamers y estudios internacionales activos en
Espafa. SPI solicito los siguientes puntos de datos para cada produccion:

e Anodeinicio del rodaje.
e (Costes totales de produccion.
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e Gasto realizado en Espanfa.

e Costes subvencionables por el incentive.

e Montos recibidos a través del incentivo (ya sea reales o estimados).
e Gasto por geografia (por comunidad auténoma).

Esta informacion se analizd y, tras la pertinente subsanacion de ciertas lagunas, se obtuvieron
datos sobre el gasto total en produccion incentivada en Espafia para 176 producciones
internacionales. De estas, 165 producciones iniciaron el rodaje entre 2019 y 2022, el periodo
considerado para este estudio, y muestra el nivel de gasto en produccion incentivado para
cada afno.

Segun datos del Ministerio de Hacienda, el monto total de incentivos recibidos por las
empresas involucradas en este Estudio durante el periodo 2019-2022 representa alrededor del
70% del total distribuido por el gobierno. Es por ello que SPI esta seguro de que estas 165
producciones representen una parte significativa del total de producciones internacionales
incentivadas en el pais. No obstante, es cierto que las cifras totales del ministerio no se alinean
completamente con el tamanfo de la muestra para este estudio, ya que los datos
gubernamentales no indican cuando se llevaron a cabo las producciones.

Por lo tanto, teniendo en cuenta que los datos recogidos por SPI no representan la totalidad de
la actividad productiva incentivada que se desarrolla en Espafa en el periodo analizado, las
estimaciones de EIA presentadas en este estudio deben considerarse como minimasy, por
tanto, conservadoras.

UN ENFOQUE ALTERNATIVO PARA ESTIMAR EL GASTO INCENTIVADO EN
PRODUCCION INTERNACIONAL EN ESPANA

Los resultados de la EIA en esta seccion se basan en datos primarios sobre el gasto
incentivado recopilados por SPI. Ademas, SPI también ha utilizado datos gubernamentales
para producir una estimacion alternativa del gasto total incentivado en la produccidon
internacional de cine y television en Espaia.

Este enfoque utiliza datos sobre el monto total del incentivo anual distribuido por el
gobierno entre 2019 y 2022. Esto se combina con una tasa de descuento estimada para
producir una estimacion del gasto total incentivado asociado con el nivel de incentivo
pagado cada afio.

Sin embargo, debido a las limitaciones de estos datos, es probable que el analisis resultante
subestime la actividad en los afhos analizados y que los resultados anuales no se alineen con
el patron de actividad productiva del sector. Dadas estas limitaciones, SPI ha incluido en el
Apéndice Dos los resultados de impacto economico de este enfoque para una total
transparencia y no se presentan como una conclusion clave del Estudio. No se recomienda
comparar los resultados de los dos enfoques porque las caracteristicas de los datos
subyacentes son diferentes.

Durante el periodo 2019-2022, las 165 producciones gastaron al menos 1.320 millones de
euros. Los datos muestran un descenso en 2020, atribuible alimpacto de la COVID-19, seguido
de una posterior recuperacion. De hecho, el gasto en produccion pasé de 343,3 millones de
euros en 2019 a 145,9 millones de euros en 2020. Desde entonces, el gasto en produccion ha
aumentado anualmente, con niveles que superan los niveles previos a la pandemia en 2022.
Para poner esto en perspectiva, el gasto total de produccién en 2022 fue mas de un 50%
superior al de 2019, mientras que los volumenes de produccién aumentaron alrededor de un
33%.

© OlsbergeSPI 2024 30 de agosto de 2024 22



Impacto econdmico de los incentivos a los rodajes internacionales en Esparia

Figura 8 —Gasto total en produccion en Espaiia asociado al incentivo internacional, millones
de euros, 2019-2022
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Fuente: Analisis de SPI de los datos de produccion recopilados (2024). Nota: N=165 producciones

Las cifras anteriores reflejan las tendencias observadas por la industria en el gasto en
produccidn internacional en Espafia durante el periodo considerado. De hecho, estas cifras se
alinean y complementan las cifras recogidas por PROFILM sobre sus miembros (ver
comparacion en la Figura 9).>° No obstante, los datos resultantes de la encuesta a las empresas
de servicios/produccion son algo mas altos que los reportados por los miembros de PROFILM
para cada unode los afios analizados, ya que SPI encuestd no solo a los miembros de PROFILM,
sino también a otras empresas que no son miembros de dicha asociacion.

Figura 9 — Comparacion de los gastos totales de produccion en Espafia comunicados por las
empresas que participan en el estudio y de los gastos de produccion comunicados por los
miembros de PROFILM, millones de euros, 2019-2022
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B Gastos de produccion comunicados por los miembros de PROFILM

Fuente: SPI(2024) / PROFILM. Nota: N=165 producciones en los datos recogidos por SPI

3° Los datos de PROFILM provienen de un estudio anual realizado por PROFILM para sus miembros.
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4.3. Resultados de Impacto Economico
4.3.1. VAB

Durante el periodo 2019-2022, la produccion internacional incentivada de cine y television
genero un estimado de 1.795,6 millones de euros en contribuciones del VAB a la economia
espanola. Esto es la suma de todos los canales de impacto (directos, indirectos e inducidos),
por lo que capta los impactos en cadena sobre diferentes bienes y servicios en el conjunto de
la economia espafiola.

Las empresas directamente involucradas en actividades productivas apoyadas por el incentivo
representaron el 23,4%, es decir, 419,6 millones de euros, del impacto total del VAB. La compra
de bienesy servicios a otras empresas necesarios para producir estos proyectos internacionales
de cine y television generd un VAB adicional estimado a nivel nacional de 518,2 millones de
euros entre 2019 y 2022. Esto se conoce como impacto indirecto o de la cadena de suministro.

Se calcula que los ingresos de los empleados directamente involucrados en la produccion
internacional incentivada de cine y television gastados en la economia en general, mas los de
la cadena de suministro asociada, generaron 857,8 millones de euros adicionales para la
economia espafiola. Estos se conocen como impactos inducidos.

Figura 10 — Impacto acumulado del VAB de la produccion cinematogrdfica y televisiva
internacional incentivada en el conjunto de la economia espanola, millones de euros, 2019-
2022
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Fuente: SPI (2024)

La Figura 11 presenta la contribucion anual del VAB a la economia espaiiola en general por
canal de impacto. En 2022, el impacto total del VAB (impactos directos, indirectos e inducidos)
de las producciones internacionales incentivadas en Espaiia alcanzo unos 688,9 millones de
euros. Es decir, por cada millén de euros de VAB creado, se generaron 4,28 millones de euros
mas en la economia nacional.
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Figura 11 - Impacto total anual del VAB de la produccion internacional incentivada de ciney
television en el conjunto de la economia espariola, millones de euros, 2019-2022
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Fuente: SPI (2024)

4.3.2. Empleos ETC

Las producciones internacionales de cine y television incentivadas también tuvieron un
impacto considerable en el empleo en Espana, apoyando directamente una media estimada
de 1.300 puestos de trabajo ETC cada afio entre 2019 y 2022.* Dicho de otro modo, éste fue el
numero medio de puestos de trabajo ETC generados durante el periodo por la actividad de las
empresas dedicadas directamente a producciones internacionales que recibieron el incentivo.

De media, se generaron 5.780 puestos de trabajo ETC mas en toda la economia espafiola como
resultado de la actividad combinada en la cadena de suministro (impacto indirecto) y la
economia en general a través de los efectos del gasto salarial (impactos inducidos).

Dado que el modelo econdmico se basa en estadisticas publicadas que capturan el empleo
dentro de un sector determinado, el modelo asume que tanto ATL como BTL estan
implicitamente cubiertos. Los datos, sin embargo, no proporcionan un desglose de empleos
ATL/BTL.
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Figura 12 — Impacto de la produccion internacional incentivada de cine y television en el
empleo ETC en la economia espanola, 2019-2022
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Fuente: SPI (2024). Las cifras han sido redondeadas

Figura 13 — Promedio anual del numero de puestos de trabajo ETC generados por la
produccion internacional incentivada de cine y television en la economia espanola, 2019-
2022
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Fuente: SPI (2024)

4.3.3. Remuneracion de los empleados

Las producciones apoyadas por el incentivo internacional de Espaiia también tuvieron un
impacto en la remuneracion de los empleados. Entre 2019 y 2022, la retribucion total
acumulada de los empleados que trabajan en Espana en producciones internacionales
incentivadas se estimo en 989,9 millones de euros, lo que equivale al 55% del impacto total del
VAB del periodo. Una vez mas, esta cifra representa la suma de todos los canales de impacto
(directo, indirecto e inducido) y, por lo tanto, capta el impacto en cadena sobre diferentes
bienes y servicios en toda la economia espafiola.
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De este importe total, 243,2 millones de euros son atribuibles a trabajadores que participan
directamente en producciones incentivadas y 746,7 millones de euros a los canales combinados
de impacto indirecto e inducido.

Figura 14 — Impacto acumulado de la remuneracion de los empleados de la produccion
internacional de cine y television incentivada en la economia espanola, millones de euros,
2019-2022
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Fuente: SPI (2024)
4.3-4. Retorno bruto de la inversion

La evalucion del impacto fiscal (o los ingresos fiscales) asociados con el incentivo a la
produccidn van mas alla de los objetivos de este estudio. En cambio, SPI ha estimado el retorno
de la inversion del VAB, ya que éste se alinea mas estrechamente con los objetivos de
desarrollo econdmico mas amplios tipicos de los incentivos para la produccion audiovisual.

SPI ha estimado el retorno de la inversion del VAB utilizando, en parte, datos recopilados
de las empresas que participaron en el estudio. Estos datos incluyen informacion sobre el
gasto total de produccidn en Espaia en producciones internacionales incentivadas y el importe
asociado de la bonificacion recibida por cada produccion. SPI ha utilizado estos datos
combinados con el impacto estimado del VAB y los supuestos de adicionalidad para derivar el
ROI del VAB. Por lo tanto, el ROl del VAB se expresa en términos netos.

En general, el incentivo a la produccion tuvo un ROI positivo y significativo del VAB de g,0
entre 2019y 2022. Para ponerlo en perspectiva, por cada euro invertido a través del programa,
los beneficios para la economia espaiiola fueron de g euros en términos de valor econémico
adicional por efectos directos, indirectos e inducidos durante el periodo. De esta cantidad, 2,2
euros se atribuyen solo al canal de impacto directo.
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5. MICROIMPACTOS

Ademas de examinar la influencia del incentivo internacional espaiol en los indicadores
econémicos, este estudio también describe los impactos mas amplios del incentivo.
Utilizando los datos de produccion y gasto de proveedores de producciones internacionales
filmadas en Espafna compartidos por los productores proveedores de servicios, esta seccion
ilustra el flujo de gasto en produccion audiovisual en varios sectores comerciales y ubicaciones
geograficas en Espana.

5.1.  Gasto en produccion por comunidades autonomas

Durante la recogida de datos realizada por SPI, se pidio a las productoras y prestadoras de
servicios espaiolas que enumeraran las producciones que habian accedido a los impacto
economico de los incentivos a los rodajes internacionales en Espaiia con fecha de inicio de
rodaje entre 2019-2022. En este ejercicio, también se pidio a las empresas que desglosaran el
gasto de cada produccion individual por comunidad auténoma'y, por tanto, indicaran dénde se
habia producido el gasto.

A través de este proceso, SPl obtuvo informacion detallada de 8o producciones
incentivadas, incluyendo largometrajes y series de television. El gasto total asociado a estas
producciones fue de 660, 5 millones de euros. A pesar de que no es posible estimar el tamafo
de la muestra a que tuvo acceso SPI, estos hallazgos estan en linea con la evidencia cualitativa
reportada por los entrevistados.

Mas del 70% del gasto en producciones incentivadas de la muestra se concentré en cuatro
areas. Estas serian la Comunidad de Madrid (con 194,8 millones de euros gastados en la zona
por 31 producciones de la muestra), Catalufia (129,8 millones de euros, 19 producciones),
Canarias (206,3 millones de euros, 12 producciones) y Andalucia (95,3 millones de euros, 31
producciones). Ademas de estos, también se ha producido un gasto significativo en Baleares
(38,3 millones de euros, 11 producciones), Cantabria (35,6 millones de euros, seis producciones)
y la Comunidad Valenciana (28,2 millones de euros, ocho producciones), entre otros. Cabe
destacar que los datos recogidos se refieren a producciones rodadas en Espafa antes de que
se introdujera el incentivo a la produccion de Bizkaia en enero de 2023.

SPI analizo6 las producciones segun el gasto en Espaiia. Las producciones con mayores
niveles de gasto en el pais son mas propensas a repartir su gasto en varias areas en lugar de
concentrarse en una o dos comunidades autonomas. Si bien Madrid, Cataluia y Andalucia
fueron los lugares de produccion mas utilizados por las producciones analizadas, los datos
muestran que se produce gasto en casi todas las comunidades auténomas. Esto subraya el
potencial del incentivo para actuar como una herramienta para el desarrollo econdmico
regional.
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Figura 15 — Gasto en produccion por comunidades autonomas para 8o proyectos
incentivados, 2019-2022
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Fuente: IPS con datos de productores/productores prestadores de servicios (2024). Cada proyecto reportado tuvo
una fecha de inicio de rodaje entre 2019 y 2022. En la figura anterior se muestran solo aquellas comunidades
autonomas en las que el gasto superd el millon de euros, pero se han tenido en cuenta todas las areas en el

analisis. Los datos se refieren a producciones rodadas en Espafa antes de que se introdujera el incentivo a la
produccion de Bizkaia en enero de 2023.
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5.1.1. Gasto en produccion por comunidades autonomas para proyectos con alto gasto en
Espana

Del total de 8o producciones presentadas por las empresas de produccion y servicios, 21
fueron clasificadas por SPI como producciones con altos niveles de gasto en Espaiia , es
decir, producciones que gastaron mas de 10 millones de euros en el pais. En conjunto, estas
producciones gastaron un total de 450,7 millones de euros.

Las cuatro principales areas en las que se produjo gasto fueron Madrid (142,9 millones de euros
en ocho producciones), Canarias (96,5 millones de euros, siete producciones), Cataluiia (84,7
millones de euros, nueve producciones) y Andalucia (32,2 millones de euros, seis
producciones), con un total de 356,4 millones de euros (79%) de la inversion de las 21
producciones.

Figura 16 — Gasto en produccion por comunidades autonomas para 21 proyectos incentivados
con alto gasto en Espaia, 2019-2022

Cantabria Cataluiia
€23,4 millones €8,7 millones

Aragon

€5,4 millones

Madrid

€142,9 millones

v Baleares
€18,4 millones
Castilla-La Mancha
Extremadura €5,3 millones
€7,8 millones
Comunidad Valenciana
€17,4 millones

Castilla y Ledn
€15,7 millones

Andalucia
€32,1 millones

Canarias
€96,5 millones
S 4 Y
- L
Fuente: IPS con datos de productores/productores prestadores de servicios (2024). Cada proyecto reportado tuvo
una fecha de inicio de rodaje entre 2019 y 2022. En el grafico anterior se muestran solo aquellas comunidades
auténomas en las que el gasto en produccion superd el millon de euros, pero se han tenido en cuenta todas las

areas en el analisis. Los datos se refieren a producciones rodadas en Espaiia antes de que se introdujera el
incentivo a la produccion de Bizkaia en enero de 2023.
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5.1.2. Gasto en produccion por comunidades auténomas para proyectos de gasto medio en
Espana

Del total de 8o producciones presentadas por las empresas de produccion y servicios, 16
fueron clasificadas por SPI como producciones con niveles medios de gasto en Espaia , es
decir, producciones que gastaron entre 5 y 10 millones de euros. En conjunto, estas
producciones gastaron un total de 106,8 millones de euros.

Las cuatro principales areas en las que se ha gastado han sido Madrid (40,9 millones de euros
en seis producciones), Andalucia (35,9 millones de euros, ocho producciones), Cataluia (20,3
millones de euros, tres producciones) y la Comunidad Valenciana (9,6 millones de euros, una
produccién), con un total de 106,8 millones de euros (88%) de la inversion de las 16
producciones.

Figura 17 — Gasto de produccion por comunidad auténoma para 16 proyectos de gasto medio
en Espana, 2019-2022

sl
€6,3 millones €20,3 millones

Madrid

€40,9 millones

.
Baleares
€6,7 millones
Comunidad Valenciana
€9,6 millones

Andalucia

€35,9 millones

Fuente: IPS con datos de productores/productores prestadores de servicios. Cada proyecto reportado tuvo una
fecha de inicio de rodaje entre 2019-2022 (2024). En el grafico anterior se muestran solo aquellas comunidades
auténomas en las que el gasto productivo superd el milldn de euros, pero se han tenido en cuenta todas las areas
en el analisis. Los datos se refieren a producciones rodadas en Espafia antes de que se introdujera el incentivo a la
produccion de Bizkaia en enero de 2023.
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5.1.3. Gasto en produccion por comunidades autonomas para proyectos de bajo gasto en
Espana

Del total de 8o producciones presentadas por las empresas de produccion y servicios, 44
fueron clasificadas por SPI como producciones con bajos niveles de gasto en Espaia , es
decir, producciones que gastaron menos de 5 millones de euros. En conjunto, estas
producciones gastaron un total de 66 millones de euros.

Las cuatro principales areas de gasto fueron Andalucia (27,2 millones de euros, 17
producciones), Cataluia (24,6 millones de euros, siete producciones), Baleares (23,2 millones
de euros, seis producciones) y Madrid (11 millones de euros, 17 producciones), con un total de
66 millones de euros (74%) de la inversion de las 44 producciones.

Figura 18 — Gasto de produccion por comunidad auténoma para 44 proyectos con bajo gasto
en Espana
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Fuente: IPS con datos de productores/productores prestadores de servicios (2024). Cada proyecto reportado tuvo
una fecha de inicio de rodaje entre 2019 y 2022. En el grafico anterior se muestran solo aquellas comunidades
auténomas en las que el gasto productivo superd el millon de euros, pero se han tenido en cuenta todas las areas
en el analisis. Los datos se refieren a producciones rodadas en Espafia antes de que se introdujera el incentivo a la
produccion de Bizkaia en enero de 2023.
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5.2.  Gasto de produccidn por industria (analisis de ondulacion / efecto domino)

La produccion de cine y televisidn es un proceso de fabricacion avanzado que requiere una
variedad de insumos, incluido un numero significativo de trabajadores en funciones
creativas, técnicas, logisticas y de apoyo, asi como equipos, instalaciones, infraestructura
y servicios. Si bien un porcentaje del gasto de una produccidn se dirige a proveedores
especificos de produccidn audiovisual, una parte notable del gasto se dirige a otras areas de la
economia, como los servicios inmobiliarios y hoteleros, que no solo prestan servicios al sector
audiovisual.

Para mostrar el impacto que tienen las producciones audiovisuales en los negocios no
especificos del sector, SPItrabajo con dos producciones internacionales que habian rodado
en Espaia y accedieron al incentivo para proyectos internacionales. Se trataba de un
largometraje de alto presupuesto y una temporada de una serie de television de alto
presupuesto. Las dos producciones son diferentes debido a los matices de los dos formatos,
los niveles de gasto, las especificidades del conjunto, el alcance del disefio y los requisitos de
equipo.

SPI analizo el gasto BTL para estos proyectos y los clasifico de acuerdo con los diversos
sectores comerciales que suelen suministrar bienes y servicios a las producciones.>* Es
importante tener en cuenta que este analisis no pretende ser una representacion de todas las
producciones cinematograficas en Espafa debido a la limitada muestra que se aborda. Sin
embargo, si muestra la dispersion del gasto que puede enfrentar la produccion. Debido a la
confidencialidad de los datos analizados, no se han incluido elementos de identificacion mas
alla del presupuesto.

32 El analisis de ondulacién se basa en el gasto de produccion BTL para excluir el efecto de los pagos al talento ATL
que podrian desequilibrar el analisis.
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Figura 19 — Definiciones de sectores de negocio especificos y no especificos del sector
audiovisual
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Los resultados de los dos analisis de ondulacion muestran el impacto significativo que la
produccion en Espaiia puede tener en sus cadenas de suministro. El analisis muestra que
mas del 50% del gasto de las dos producciones fluyé a una amplia gama de sectores (no
especificos del audiovisual) en Espaia. En concreto, el 74% del gasto en produccion BTL para
el largometraje y el 54% del gasto BTL para la serie de television se destind a sectores no
especificos del sector. Esto es indicativo del alto valor econdmico que se puede obtener de las
producciones internacionales.

Figura 20 y Figura 21 muestran la proporcion de gasto especifico y no especifico del sector
audiovisual para cada produccidn analizada.
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Figura 20 — Andlisis de efecto domindde un largometraje de alto presupuesto en Espafia

25.8% 74.2%

Gasto en Sector Audiovisual De gastos “below-the-line” beneficia a otros sectores

COSTES DE
FINANZAS

HOSTELERIA Y CATERING

13.2% EMPRESA

3.2%

SUPORTE
DE
NEGOCIO
EDUCACION Y 1.2%
CAPACITACION
0.1%

LARGOMETRAIJE

GASTO EN SECTOR AUDIOVISUAL DE ALTO
25.8% PRESUPUESTO

VIAJES Y TRANSPORTE
7.7%

ENERGIA Y OTROS SERVICIOS
5.4%

CONSTRUCCION
17.3%

Fuente: SPI (2024)
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Figura 21 - Andlisis de efecto domindde una serie de television de alto presupuesto en Espafia
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5.2.1. Gastos en la construccion de un universo de ficcion versus uno de localizaciones
existentes

El analisis de SPI muestra que el nivel mas alto de gasto no especifico del sector audiovisual
del largometraje fue para la construccion (17% del gasto total BTL, como se muestra en la
Figura 20). Esto podria corresponder al uso de escenarios y decorados especialmente
disefiados para dicha produccion. Las habilidades y los recursos necesarios para este trabajo
suelen provenir de especialistas locales que trabajan en multiples sectores empresariales. A
menudo se produce un impacto adicional a través de la adquisicion de materiales, como la
madera para la construccion de decorados, asi como la mano de obra involucrada en la
obtencidon de materiales y el montaje de la obra de construccion. Ademas el uso de proveedores
locales para la construccion de decorados probablemente se consideraria gasto espaiiol
elegible. Con un nivel tan notable de construccion de decorados en el lugar de este
largometraje, una parte del gasto tendria que dirigirse naturalmente a Energia y Servicios
Publicos (5%). Esto incluye el suministro de generadores y combustible, asi como el pago de
los servicios municipales, todos los cuales son suministrados y administrados por entidades no
especificas de la industria audiovisual. La parte notable de las tarifas de alquiler y bienes
inmuebles (7%) para el largometraje indica que una produccion completa una parte
significativa del rodaje en lugares que sirven para otros fines fuera de la produccidn (es decir,
no estudios o platds de rodaje).

Con respecto a la serie de television, es notable que el porcentaje de gasto destinado a la
Construccion es menor (6% del gasto total BTL, como se muestra en la Figura 21). Sin
embargo, esto sigue siendo una parte significativa de la asignacion presupuestaria no
especifica del sector audiovisual, que se refiere al uso de infraestructura e instalaciones de
produccion, como estudios o backlots, y la construccion de escenarios y sets relevantes
haciendo uso de vendedores y proveedores locales que suministran a una variedad de sectores.
También se encontrd un nivel de gasto mas bajo asignado a Energia y Servicios PUblicos (1%)
para la serie de television, que podria referirse al uso de los servicios y gastos de suministros
de las instalacién o estudios utilizados. Por lo tanto, la mayor parte del gasto en energia y
servicios publicos se incluiria en el gasto especifico del sector audiovisual. El gasto asignado a
las tarifas de alquiler y bienes inmuebles (4%) para la serie de television es una parte notable
del presupuesto general asignado no especifico para el sector audiovisual, aunque menor que
en el largometraje. Esto podria deberse a que la mayoria de las tarifas de alquiler son para
permisos o servicios de produccidn y localizacion que son especificos del sector audiovisual.

El rodaje en localizaciones a menudo implica que una parte del gasto se destine a servicios de
seguridad en el lugar o a la contratacion de proveedores externos de seguridad o prevencion
de riesgos laborales que atienden a una variedad de consumidores ajenos a la produccion
audiovisual. Hay varios proveedores de asistencia médica que se dedican especificamente al
sector audiovisual, especialmente en el caso de escenas de accion, explosiones u otros efectos
especiales. Esto se refleja en la menor parte del gasto en Salud y Medicina (4%) para el
largometraje y Salud y Medicina (0,8%) para la serie de television. El mismo razonamiento se
aplica a los proveedores de seguridad especificos para del sector audiovisual, asi como a
muchas instalaciones de produccion que tienen servicios in situ, lo que se ve reflejado en la
pequeiia porcion del gasto asignado a la sequridad y la proteccion laboral por ambas
producciones (1%).

5.2.2. Gasto en transporte y alojamiento para el elenco y el equipo

En el caso de las producciones que traen personal y/o talento del extranjero, el gasto
adicional normalmente se asigna a los sectores empresariales que facilitan el transporte de
los equipos extranjeros. Esto se refleja en el porcentaje de gastos no especificos del sector
audiovisual relacionados con gastos de viajes. De hecho, una parte notable del gasto no
especifico del sector audiovisual del largometraje se asigna a viajes y transporte (7%). Esto se
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refiere al transporte del equipo artistico y técnico, es decir, vehiculos pequeiios y medianos
para catering y vestuario, y algunos vehiculos de imagen especializados obtenidos por
proveedores no especificos de la industria audiovisual que suministran alquiler de vehiculos
para multiples sectores comerciales. En comparacion, el gasto no especifico del audiovisual de
las series de television para viajes y transporte es significativamente mayor (13%). Esto puede
explicarse por el tiempo de produccién mas largo de una serie de televisidn, poniendo de
manifiesto el potencial de impactos acumulativos de las producciones de series de television
como resultado de sus escalas de tiempo de produccion.

Se necesita una amplia gama de servicios para alojar y alimentar al nUmero sustancial de
actores, técnicos y equipos empleados en una produccion. La gran asignacion de gastos no
especificos del audiovisual para alojamiento y catering (13%) para el largometraje se explica
por el alto volumen de equipo y artistas internacionales incorporados. Una parte notable del
gasto no especifico del audiovisual fue a parar al alojamiento y el catering (8%) en las series de
television. El alojamiento incluye instalaciones como bed and breakfasts locales, alquiler de
apartamentos a tiempo parcial u hoteles, y cualquier evento adicional necesario para la prensa
o el marketing. El catering puede incluir todas las comidas mas alla de las que se producen
durante el rodaje y aquellas fuera del set, que involucran restaurantes, cafés y tiendas de
comestibles locales mediante el uso de dietas por desplazamiento . Todos estos gastos se
consideraron como no especificos del sector audiovisual durante el rodaje de la produccién de
la serie de television.

5.2.3. Gasto en proveedores de servicios de produccion

Las producciones a menudo contratan trabajadores como refuerzos puntuales, diarios, con
diversas habilidades para dar servicio a la produccion. La mayor parte del gasto no especifico
para el largometraje asignado a la mano de obra local diversa (10%) es un indicador delimpacto
positivo que una produccién puede tener en el empleo local mas alla de la contratacion del
equipo artistico y técnico. En la serie de television, una parte notable del gasto se destind a la
mano de obra local diversa (2,5%).

Las producciones también utilizan equipos, servicios y suministros comerciales generales.
En el caso de una produccion internacional, puede ser necesario contratar servicios financieros
y legales para facilitar las gestiones en otro pais. Ademas, la compra de equipos de oficina o el
uso de servicios de impresion y fotocopiado a menudo se obtienen a través de proveedores no
especificos del sector audiovisual. Esto se refleja a través de la parte del gasto asignada a
Finanzas, Legal y Costos de la Empresa (3%) y Apoyo Empresarial (1%). Este es también el caso
de las series de television, donde la parte del gasto asignado a Finanzas, Legal y Costos de la
Empresa es del 2%, y del 3% para el Apoyo Empresarial.

La escasa proporcion del gasto asignado a Moda y Belleza (0,9%) y MUsica y Artes Escénicas
(0,3%) para el largometraje indica que estos servicios, como los extras y la banda sonora y
cualquier otro los recurso necesario, como los productos de maquillaje y peluqueria, fueron
aportados por la produccion o adquiridos a través de un proveedor especifico del sector
audiovisual. En comparacion, la mayor parte del gasto no especifico del audiovisual asignado
a Moda y Belleza (8%) para la serie de television se refiere al uso de productos de vestuario,
magquillaje y peluqueria procedentes de proveedores que atienden a diversos sectores y/o
consumidores, ya que el programa podria no requerir el nivel de disefio o especificidad que
proporcionaria un proveedor especifico del sector audiovisual.
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5.3. Impacto del incentivo internacional en el mercado de produccion nacional

La evidencia cuantitativa y cualitativa muestra claramente que la produccion internacional
de cine y television en Espafia ha aumentado en los Ultimos afios, impulsada por el
incentivo internacional. Ademas de sus incentivos, el crecimiento de Espafia también ha sido
impulsado por varios factores, como su relativa baja base de costos, la disponibilidad de
profesionales del sector, la diversidad de localizaciones y el potencial del mercado global de
habla hispana. De hecho, Espaiia esta desempefando un papel importante como centro de
contenidos en espafol gracias a la inversion de actores globales. Un ejemplo clave es la serie
de Netflix La casa de papel (2017-2021) , que tuvo una gran acogida en el mercado
internacional. Del mismo modo, Amazon Prime informd que alrededor del 80% de los
visionados de los tres originales en espafiol mas vistos de 2023 se hicieron fuera de Espafa.®

El incentivo internacional de Espafia ha atraido al pais un importante niUmero de
producciones extranjeras, aumentando lademanda de personal. Algunas partesinteresadas
sefialaron que el mercado laboral no ha sido capaz de satisfacer las demandas del sector
productivo con la suficiente rapidez. Otros consultados destacaron que los técnicos
cualificados son escasos fuera de los centros audiovisuales establecidos de Madrid y Barcelona.
A modo de ejemplo, el presidente de la Alianza de la Industria Audiovisual (ALIA, alianza de
proveedores técnicos y de servicios para la industria audiovisual) indicd en 2022 que los
profesionales tenian una gran demanda y el desempleo dentro de su sector era casi
inexistente.?* En lugares como las Islas Canarias, la situacion es especialmente grave, ya que el
aumento de los incentivos ha atraido producciones de alto presupuesto. Dicho esto, la plantilla
de produccion no ha dejado de aumentar desde la introduccion del incentivo y los profesionales
espanoles son ahora mas capaces de trabajar en producciones de alto presupuesto y con
equipos internacionales. De hecho, algunas partes interesadas destacaron el hecho de que
algunos de estos profesionales se han incorporado ahora a los equipos de trabajo internacional.
La mayoria de los consultados también destacaron que, gracias a la excelente calidad de los
profesionales y empresas espafiolas, el pais se ha convertido en un potente lugar de rodaje,
atrayendo aln mas producciones extranjeras.

Debido al mayor volumen de trabajo que supone el incentivo, las empresas espaiiolas de
prestacion de servicios de produccion internacional han crecido tanto en presupuestos
como en nUmero de proyectos gestionados al afio, lo que también supone un aumento de
la plantilla. Ademas, se ha informado de que algunas empresas que anteriormente no
trabajaban con el sector de la produccion cinematografica han reorientado sus lineas de
negocio para abarcarlo. Esto es particularmente cierto fuera de Madrid y Barcelona. Por
ejemplo, un productor menciond el caso de una empresa de construccion que ahora se
especializa en el suministro de grias y andamios para la produccion audiovisual.

El éxito y el potencial del incentivo han ayudado a destacar significativamente el sector. En
los Ultimos cinco afios, el nUmero y el tamano de las film commissions o film offices, los clUsters
audiovisuales y otras medidas relacionadas han crecido significativamente.353° Esto demuestra

3 James Farrell, de Amazon MGM Studios, esboza la estrategia para el contenido original en Espafia, a nivel mundial
tras el estreno de 'Red Queen’, Variety, 28 de febrero de 2024. Disponible en:
https://variety.com/2024/tv/global/amazon-studios-prime-video-james-farrell-
1235924212/#recipient_hashed=14do3854eabfc7bbdiafaac62985ab6149bad84cbsf249bacofs2fcdlobs8ecy&reci
pient salt=58fieciazagzecabsabs3dfsobfof7022947ff7b83b1d8035d7ff48cez27b6f3

34 El crecimiento de la industria audiovisual tiene como resultado la alta demanda de equipos y profesionales,
Cine&Tele, 12 de septiembre de 2022. Disponible en: https://www.cineytele.com/2022/09/12/el-crecimiento-de-la-
industria-audiovisual-tiene-como-resultado-la-alta-demanda-de-equipos-y-profesionales/

3 Los clusteres audiovisuales ganan enteros en las estrategias regionales de la industria, Audiovisual 451, g de
octubre de 2023. Disponible en: https://www.audiovisuals51.com/los-clusteres-audiovisuales-ganan-enteros-en-
las-estrategias-regionales-de-la-industria/

38 REDCAU: los Clusteres Audiovisuales sumardn esfuerzos en una Red, Panorama Audiovisual, 27 de mayo de 2021.
Disponible en: https://www.panoramaaudiovisual.com/2021/05/27/redcau-red-espanola-clusteres-audiovisuales/
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que los gobiernos regionales y locales estan buscando activamente inversores nacionales y
extranjeros, ademas de facilitar su trabajo una vez que deciden venir a una region espafola, lo
que pone de manifiesto la importancia de un enfoque coordinado y global (holistico) de los
incentivos, ya que estos solo pueden alcanzar su pleno potencial cuando van acompafados de
otras medidas de apoyo y de una infraestructura bien establecida , asi como de un grupo de
profesionales experimentados..

5.4. Impacto delincentivo en la infraestructura

La inversidn internacional atraida por el incentivo internacional esta aprovechando el
interés en la infraestructura de los estudios. Un mayor nivel de produccion, especialmente
las producciones internacionales de alto presupuesto venidas a Espana, se ha traducido en un
aumento de la inversion en infraestructuras. Madrid esta construyendo el Ultimo desarrollo de
su Madrid Content City, y hay planes para construir una Catalunya Media City.”’ En la
actualidad, se estan planificando o construyendo instalaciones fuera de los dos principales
centros audiovisuales y en las regiones con menor volumen de produccion, lo que indica un
mayor interés por la inversion audiovisual en general. Algunos de los nuevos desarrollos
propuestos en toda Espafia incluyen Sevilla Content City,?* Mallorca Green Film Studios en las
Islas Baleares, Punta Zorroza City of Cinema en el Pais Vasco y la Cidade das Tics en Galicia.
Otros proyectos mas recientes son el Murcia Audiovisual Hub y el anuncio de Stage Fifty de
una inversion de 120 millones de euros para construir estudios de 100.000 m2 en Murcia.* Sin
embargo, queda por ver cuantos de estos proyectos acabaran convirtiéndose en realidad.

El caso de Canarias merece especial atencion, ya que antes de la introduccion del incentivo
internacional no existia una infraestructura robusta en las islas. Las partes consultadas
informaron de que el incentivo internacional desempeiid un papel importante a la hora de
impulsar la inversion en infraestructuras en las Islas Canarias. El gobierno local ya ha invertido
en un estudio a gran escala*’ y ha puesto en marcha mecanismos de inversion para apoyar el
crecimiento de las empresas locales y atraer empresas a las islas.

5.5. Impacto del incentivo internacional en las competencias laborales

Existe la percepcidon generalizada de que los equipos técnicos espainoles estan bien
formados y altamente cualificadas. Sin embargo, hay pruebas de que la disponibilidad de
personal es limitada, especialmente en funciones muy técnicas o especificas (por ejemplo,
contables de produccion).

Los consultados informaron de que los técnicos locales han aprendido nuevas formas de
trabajar gracias a las producciones internacionales filmadas en Espafia. Varios consultados
informaron de que los equipos se habian vuelto mas competentes al participar en producciones
internacionales de gran envergadura y complejidad. Esto tiene un alto potencial para las
producciones nacionales, ya que el conocimiento y la experiencia se pueden aplicar a la
creacion de largometrajes o series nacionales. Los equipos pueden trabajar en producciones
internacionales gracias al alto nivel de habilidades y experiencia adquirdas gracias a los altos
estandares técnicos de las producciones nacionales espafolas y, al mismo tiempo, participar

¥ Projecte Catalunya Media City, Generalitat de Catalunya. Disponible en:
https://cultura.gencat.cat/ca/catalunyamediacity/projecte/

38 Sevilla Content City, nuevo hub de produccién en Tomares que estard listo en 2024 , Audiovisual 451, 11 de abril de
2024, Disponible en: https://www.audiovisual51.com/sevilla-content-city-nuevo-hub-de-produccion-en-tomares-
que-estara-listo-en-2024/

3 Hollywood llega a Murcia con Universal anunciando el estudio de produccién cinematogrdfica mds grande de
Europa, Murcia hoy, 15 de julio de 2024. Disponible en: https://murciatoday.com/hollywood-comes-to-murcia-as-
universal-announces-largest-film-production-studio-in-europe_1000085022-a.html

“° Gran Canaria Platds ya tiene equipo, el Cabildo ha invertido 5,8 millones en el estudio audiovisual, Atlantico Hoy,
16 de noviembre de 2023. Disponible en: https://www.atlanticohoy.com/gran-canaria/gran-canaria-platos-equipo-
cabildo-invertido-millones-estudio-audiovisual 1524159 102.html
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en producciones internacionales mas grandes y complejas, lo que les permite formarse y
desarrollar nuevas formas de trabajar y ampliar su experiencia.

Ha habido un aumento del nUmero de escuelas de cine y titulos universitarios relacionados
con el audiovisual, lo que subraya el crecimiento del sector y la necesidad de adquirir
competencias técnicas. Instituciones ya existentes como la Escuela de Cinematografia y del
Audiovisual de la Comunidad de Madrid (ECAM), la Escuela Superior de Cine y Audiovisuales
de Catalufia (ESCACQ) y la Universidad Carlos Ill de Madrid han ampliado su oferta. Por ejemplo,
la ECAM madrilefia ofrece ahora posgrados en dreas muy concretas como la gestion ecoldgica
y la produccion sostenible, la gestion de derechos de imagenes y obras plasticas, la inteligencia
artificial y el big data para la industria audiovisual, y la produccion ejecutiva.*

La ESCAC de Catalufia ofrece un Master en direccidn de cine impartido integramente en
inglés.** Ademas, en los Ultimos afios se han creado nuevas instituciones. The Core School,*?
un campus audiovisual que forma parte de Madrid Content City, ha iniciado su actividad
recientemente, ofreciendo masteres y formacion profesional online y presencial. Fuera de los
principales polos audiovisuales de Madrid y Barcelona, también se han abierto recientemente
nuevas escuelas, como el Instituto de Cine Canarias (ICC) (Islas Canarias), Pixelian (Navarra), la
Escuela de Oficios del Cine (Alicante) y la Escuela de Cine de Mallorca. Ademas, la
administracion canaria esta invirtiendo en el desarrollo de habilidades para apoyar aun mas el
sectory la creciente demanda.

RTVE también ha puesto en marcha el programa de formacion HAZ, con fondos de Espaiia,
Hub Audiovisual de Europa. El programa consta de cursos cortos dedicados a aspectos
especificos del sector (por ejemplo, modelos de negocio para productoras, escritura de biblias
para series de television, show-running y narrativa virtual interactiva).*

Ademas, se han llevado a cabo varias iniciativas privadas y publicas para atraer talento a
puestos técnicos dentro del sector. En 2022, la Asociacion Madrilefa Audiovisual (AMA)
encuesto a sus miembros, revelando que todos los encuestados declararon tener problemas
para cubrir puestos en diferentes departamentos, desde técnicos hasta jefes de equipo,
pasando por editores de sonido, editores de imagen, contables, administradores y
coordinadores de produccion. Para paliar este problema, AMA puso en marcha, junto con el
Ayuntamiento de Madrid, varias iniciativas formativas para formar y preparar de forma
urgente a nuevos profesionales.*

Spain Film Commission ha puesto en marcha en la Universidad Pablo de Olavide (Sevilla) un
programa en el que participaran profesores de quince universidades espafiolas para promover
la investigacion del impacto de los rodajes de cine y television en la economia, el turismo, la
sociedad, el patrimonio, etc.

5.6. Impacto de las producciones incentivadas en el turismo

Aunque es dificil cuantificar el impacto de la produccion incentivada en el turismo, es
evidente que las oficinas de turismo y las empresas de todo el mundo han identificado el
potencial del turismo de pantalla. Un informe realizado por Netflix y la Organizacion Mundial
del Turismo, utilizando una encuesta realizada entre una muestra de audiencias de Netflix en

4 https://ecam.es/

4? https://escac.com/formacion/masters/master-in-film-directing/

4 https://www.thecoreschool.com/

4 https://haz.institutortve.com/

4 Faltan técnicos especializados en la industria audiovisual: "Un rodaje es mucho mds que los actores y el director”,
Manuel Chamorro, Cadena SER, 9 de mayo de 2023. Disponible en:
https://cadenaser.com/cmadrid/2023/05/09/faltan-tecnicos-especializados-en-la-industria-audiovisual-un-rodaje-
es-mucho-mas-que-los-actores-y-el-director-radio-madrid/
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Canad3, Japon, Espafa y Turquia, concluyd que las audiencias que ven contenido de otros
paises o culturas tienen muchas mas probabilidades de viajar a los destinos destacados.*°

Juego de Tronos (2011-2019) fue un ejemplo de produccion que puso de manifiesto el gran
potencial del turismo audiovisual para la economia espafiola. Las agencias de turismo de las
regiones donde se rodo la serie de HBO informaron de un aumento del turismo. De hecho,
estas agencias han utilizado imagenes de la serie para impulsar el atractivo de las zonas. San
Juan de Gaztelugatxe es un destino turistico consolidado en el Pais Vasco, pero cuando
aparecio en Juego de Tronos como Rocadragon, el turismo extranjero comenzo a aumentar:
725.000 personas visitaron el lugar en 2019, un 25% mas que el afio anterior. El Parque Nacional
de las Bardenas Reales de Navarra, otro de los lugares de la serie, experimentd un aumento del
turismo de 46.000 visitantes en 2015 a 88.000 en 2019. Un camino similar siguio la antigua
ciudad romana de Itdlica, a las afueras de Sevilla, cuando se convirtio en el Pozo del Dragén en
la serie.*

La Spain Film Commission ha desarrollado una estrategia de turismo cinematografico que
incluye varias colaboraciones con diferentes instituciones. En 2021, la Spain Film Commission
cred el proyecto Spain Screen Grand Tour,*® una iniciativa para promocionar Espafia como
destino turistico mediante la proyeccion de peliculas rodadas en el pais. La organizacion
también ha creado FITUR Screen, una seccion especifica sobre turismo de pantalla en la Feria
Internacional de Turismo (FITUR), en colaboracion con la Institucion Ferial de Madrid
(IFEMA).* Netflix y la agencia nacional de turismo, Turespafia, también lanzaron una iniciativa
de marketing llamada Spain Travel Guide, *° para promover el turismo de pantalla mediante la
creacion de nuevos contenidos promocionales y la participacion del publico.

5.7. Comentarios sobre el incentivo y la adicionalidad

En general, los consultados informaron del impacto muy positivo del incentivo
internacional en el sector de produccion audiovisual y en la economia espafola. Los
productores internacionales internacional que participaron en este estudio informaron de que
el incentivo habia desempefiado un papel relevante en su decision de rodar en Espafia y que
una gran proporcion del gasto de produccion en Espaiia no se habria producido sin el incentivo.
Las partes interesadas que participaron en el contexto de este estudio informaron de lo
siguiente:

"[El incentivo] nos hace mds competitivos en el entorno europeo e internacional. Genera mucho
empleo, crea mds oportunidades de formacion y ayuda a exportar la cultura y la marca Esparia a
nivel internacional".

Productor espaiol, segun informo a SPI (2024)

"Los incentivos son un gran atractivo a la inversion y promueven el desarrollo econdmico local y
nacional, la formacidn de talento, la creacion de un mayor tejido empresarial y la activacion de
nuevos enfoques organizativos y administrativos a nivel institucional".

% Afinidad cultural y turismo cinematogrdfico, OMT y Netflix, 2021. Disponible en: https://www.e-
unwto.org/doi/pdf/10.18111/9789284422838

7 Esparia, el "Hollywood de Europa": el 85% de los beneficios fiscales del cine son para producciones extranjeras,
Javier Zurro, El Diario, 11 de abril de 2023. Disponible en: https://www.eldiario.es/cultura/cine/espana-hollywood-
europa-8s-beneficios-fiscales-cine-son-producciones-

extranjeras 1 10107815.html#:~:text=En%202022%20los%20orodajes%20ointernacionales,solo%20el%2015%25%
20en%32o0esta

“8 Spain Screen Grand Tour, Rodaje en Espafia, Spain Film Commission. Disponible en:
https://www.shootinginspain.info/es/spain-screen-grand-tour

“9 Pantalla FITUR. Disponible en: https://www.ifema.es/fitur/fitur-screen

% La iniciativa consiste en un programa educativo para escuelas y un concurso de fotografia. Guia de Viaje de
Espafia. Disponible en: https://spaintravelguide.ethic.es/en/map/
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Productor espafiol, segun informé a SPI (2024)

SPI llevd a cabo una encuesta online con empresas espafiolas de produccidn/servicios e
inversores internacionales aprovechando el incentivo internacional de Espafia. La encuesta
recogio los comentarios de 23 empresas, y los encuestados recibieron al menos el 65% del
importe distribuido a través del incentivo internacional por parte del gobierno espafiol entre
2019y 2022.

Segun la encuesta,® el 70% del gasto no se habria producido en Espafa si no se hubiera
contado con un incentivo. Por el contrario, solo el 30% del gasto inicialmente previsto se
habria realizado en Espaia sin el incentivo. Este 70% puede considerarse como una actividad
adicional directamente atribuible al incentivo espafol. Este analisis también se utiliza en el
analisis de impacto econémico descrito en la seccidn 4 de este estudio.

Los resultados indican un nivel relativamente alto de adicionalidad. Esto significa que una
alta proporcion del gasto productivo no se habria producido en Espafia sin el incentivo
internacional. Esto subraya el importante papel del sistema en el estimulo y fomento de las
actividades internacionales de produccion cinematografica en Espafia. El resultado también
estd en linea con un analisis elaborado en 2012 (es decir, antes de que se estableciera el
incentivo), que estimaba que Espafa estaba perdiendo el 80% de las producciones
internacionales potenciales al no ofrecer un incentivo.>*

Dado que la atraccion de produccion internacional depende de una serie de factores, la tasa de
adicionalidad identificada para Espafa no debe compararse directamente con las tasas de
adicionalidad para los incentivos a la produccion en otras jurisdicciones. Esto se debe a varias
razones, incluido el tamafo de la muestra y las circunstancias individuales, asi como el
momento en que se realizaron las encuestas. Sin embargo, SPI es consciente de que la tasa de
adicionalidad es ligeramente inferior a las tasas de adicionalidad identificadas por SPI en
algunas otras jurisdicciones. Es probable que esto esté relacionado con el contexto especifico
de Espana: como se identifica en este estudio, Espafia es un mercado de produccion atractivo
por una variedad de factores, entre ellos su base de talento y equipos técnicos, su madurez
sectorial y su capacidad para funcionar como un centro de produccion de contenidos en
espanol dirigidos al mercado global de habla hispana. Estos elementos pueden representar
factores de igual o mayor importancia en relacion con el incentivo para algunos de los
inversores internacionales, lo que se traduce en una tasa de adicionalidad ligeramente inferior.

Los consultados informaron de algunos desafios, incluidos problemas de comunicacion con
la autoridad fiscal, ya que puede ser dificil para los proveedores de servicios obtener
respuestas o hacer preguntas sobre una solicitud en curso a la autoridad fiscal. Ademas, la
lentitud de los pagos se citd en varias ocasiones como una de las preocupaciones de las
productoras, ya que deja a las productoras de servicios espafioles en una situacion dificil y
puede socavar la reputacion del pais como destino de rodaje. Dicho esto, SPI es consciente de
que algunos miembros clave del sector declararon que el pago no es mas lento en comparacion
con los plazos de pago para otros incentivos o ayudas fiscales disponibles para otros sectores.

Los consultados informaron que el proceso de solicitud del incentivo y los requisitos son
sencillos. Sin embargo, el sistema conlleva un riesgo inherente para las productoras de
servicios espafiolas que no esta presente en todos los sistemas de la competencia. La
autoridad fiscal espafiola no exige a las empresas que solicitan el incentivo que presenten
auditorias previas a la solicitud y no proporciona ninguna certificacion previa a las solicitudes.

5* Los resultados de la encuesta se han ponderado en funcion del gasto productivo en el que incurrié cada
encuestado en Espafia entre 2019y 2022. Esto significa que a las productoras o streamers que mas gastaron en
Espafia se les ha atribuido un mayor 'peso' en la muestra.

52 El impacto econémico de los rodajes en Esparia y los incentivos fiscales en Europa, MRC, 2012. Disponible en:
https://www.asociacionappa.es/wp-content/uploads/2016/07/Estudio-Impacto-Eco_o0o02.pdf
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Esto significa que la autoridad fiscal puede reabrir expedientes afios después de que se haya
ejecutado el pago del incentivo, recayendo toda responsabilidad en la empresa productora de
servicios que presento originalmente la solicitud. Algunos sistemas requieren una auditoria de
terceros como prerequisito para presentar la solicitud. Si bien esto no necesariamente impide
que las autoridades vuelvan a examinar una solicitud de incentivo o un pago en una fecha
posterior, si se dispone de nueva informacidn, si reduce el riesgo del proceso en un momento
clave tanto para los solicitantes como para el gobierno.*

En otras jurisdicciones, el sistema seguido por las autoridades es diferente. Por ejemplo, en
Alemania, el incentivo del Fondo Cinematografico Aleman (GMPF) requiere una auditoria de
los costos finales para que se desembolsen los fondos. En este sistema, la Junta Federal de Cine
de Alemania determina el auditor de costes, y el productor solicitante asume el coste de la
auditoria.>* Del mismo modo, en Estados Unidos, el estado de Georgia exige auditorias para
todas las producciones desde 2023.% En este caso, los auditores también estan certificados por
las autoridades publicas (Departamento de Desarrollo Econdmico) y figuran en un sitio web
publico.*®

Algunos incentivos para producciones cinematograficas y televisivas de todo el mundo
solicitan a los productores que presenten sus solicitudes después de que la lista de gastos
elegibles haya sido verificada por un tercero, ya sea examinada por la autoridad fiscal o
certificada para seguir las normas contables desarrolladas por la autoridad fiscal
pertinente. Ademas, dado que las solicitudes de incentivos solo pueden iniciarse al comienzo
del afo fiscal posterior al rodaje, existe la posibilidad de que el pago tarde mas de 12 meses.
Por ejemplo, un productor internacional que ha trabajado en un largometraje de alto
presupuesto experimento un retraso de dos afios entre la solicitud y la recepcion del reembolso
de su productora de servicios en Espana. Este es un problema clave para los
productores/empresas de servicios mas pequeiios, con un flujo de caja limitado, e incluso para
las empresas mas grandes capaces de asumir este retraso internamente. El actual clima
financiero y sectorial mundial y el coste del endeudamiento significan que este plazo podria
reducir la ventaja competitiva de Espana.

Algunos productores expresaron su preocupacion por la ambigiedad que rodea a los
gastos subvencionables, que puede estar abierta a interpretacion. Por ejemplo, un
encuestado a cargo de una empresa de servicios de produccion informo del caso de dos oficinas
regionales de la AEAT* que consideraban los costos de conceptos comparables en dos
producciones separadas como elegibles y no elegibles. Esto anade incertidumbre a las
solicitudes de incentivos, aumentando el riesgo para las empresas espanolas de
produccion/servicios.

Por ultimo, SPI recomienda revisar y mejorar la recopilacion de datos para el incentivo
internacional. Como se menciona en otra parte del estudio (véase la seccion 4), la autoridad
fiscal debe recopilar y divulgar piblicamente informacion sobre las producciones individuales
apoyadas a través del incentivo. Los datos deben incluir, como minimo, la cantidad del
incentivo pagado a los solicitantes, el gasto elegible y la fecha de pago. Idealmente, los datos

3 Por ejemplo, el incentivo del Fondo Cinematografico Aleman (GMPF) exige una auditoria de los costes finales
Véase https://www.kulturstaatsministerin.de/SharedDocs/Downloads/DE/2023/2023-08-08-gmpf-guidelines-
en.pdf? _blob=publicationFile&v=1 . Mientras tanto, a partir de 2023, el estado estadounidense de Georgia exige
auditorias obligatorias para todas las producciones certificadas por el Departamento de Desarrollo
Econodmico. https://dor.georgia.gov/required-mandatory-film-tax-credit-audit-fees

4 Véanse las secciones 8.1y 8.4 en https://www.kulturstaatsministerin.de/SharedDocs/Downloads/DE/2023/2023-
08-08-gmpf-guidelines-en.pdf?__blob=publicationFile&v=1

55 Véase https://dor.georgia.gov/required-mandatory-film-tax-credit-audit-fees

56 Véase https://dor.georgia.gov/film-tax-credit-certified-eligible-auditor-list

7 La AEAT es la Agencia Estatal de Administracion Tributaria, organismo auténomo adscrito al Ministerio de
Hacienda en materia tributaria.
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también deberian incluir el gasto total de produccion en el pais y el afio o afios en los que se
llevd a cabo la produccion. La recopilacion y publicacion de estos datos serd necesaria para la

transparencia del programa y permitird a las distintas partes evaluar el incentivo en los
proximos anos.
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6. APENDICE UNO - METODOLOGIA DE LA EVALUACION DE IMPACTO ECONOMICO
(EIA)

En esta seccion se ofrece una descripcion detallada del enfoque metodoldgico adoptado en
este estudio para llevar a cabo la EIA. En él, se describen las principales fuentes de datos, los
supuestos de los modelos y el enfoque adoptado para derivar las estimaciones del impacto
economico, lo que garantiza la transparencia y comprension de los resultados.

El analisis de los impacto econdmico de los incentivos fiscales espanoles a los largometrajes y
series de television internacionales se estimo utilizando una EIA que considero tres canales de
impacto: directo, indirecto e inducido. Por lo tanto, el impacto total es la suma de estos tres
canales de impacto, generando una imagen de la contribucion general del incentivo a la
economia espafola a través de métricas clave: VAB, empleos ETC, remuneracion de los
empleadosy VAB ROI.

Todos los resultados estimados del impacto econdmico se expresan en términos netos,
utilizando hipodtesis de adicionalidad que se basan en la informacion obtenida de las respuestas
a la encuesta. Mas adelante en este apéndice se esboza un analisis mas detallado de la
adicionalidad.

6.1. Impactos directos

Para este estudio, se parti¢ de la base de que la produccion directa era equivalente al gasto
en produccion incentivado.®®

Los datos de la tabla I-O de Espafia fueron una fuente para los supuestos clave que sustentan
el modelo econémico.*® Mas concretamente, SPI utilizé los tres cuadros I-O mas recientes para
elaborar una relacion media de tres afios (2018-2020) entre la produccion y el VAB para el
sector «Servicios de produccion cinematografica, de video y de programas de televisidn,
grabacion de sonido y edicion musical; servicios de programacion y radiodifusion» (subsector
38 en la Clasificacion Nacional de Actividades Econdmicas, CNAE).®® Si bien esto no incluia
Unicamente la actividad de produccion y postproduccion de cine y television, era el nivel mas
granular de datos sectoriales disponible en la tabla I-O.

El coeficiente medio de 0,409 se aplico a los datos de gasto de produccion incentivado (es decir,
la produccion directa) para estimar el VAB directo.

A partir de la misma tabla I-O, SPI también calculé una remuneracion promedio de los
empleados para un periodo de tres afos (2018-2020), asi como el ratio de VAB para el mismo
subsector. Este coeficiente de 0,52 se aplico al VAB directo para producir una estimacion de la
remuneracion directa de los empleados.

El empleo directo se midi6 en términos de empleos ETC. Las cifras de ETC para los sectores
de produccion y postproduccion se estimaron utilizando datos del INE. A partir de los datos
facilitados por el INE, SPI elabor6 una media ponderada de tres afos (2019-2021), basada en la
Ultima informacion disponible, del nuUmero de puestos de trabajo a ETC por cada millén de
euros de VAB para los sectores relevantes. Esto se aplicd al VAB directo para estimar los
empleos directos a ETC.

58 Para mas informacidn, consulte la Seccion 4.

%9 La Ultima tabla I-O para Espafia esta disponible en el Instituto Nacional de Estadistica (INE), y se refiere al afio
2021. Los datos pueden consultarse en https://www.ine.es/

€ | a clasificacion sectorial se basa en el CNAE 2009. N.B.: SPI no encontrd ni recibié datos sectoriales mas
detallados que se relacionen mas estrechamente con la actividad de produccion y postproduccion. SPI ha utilizado
la tabla input-output de Espafia como fuente principal para definiciones clave, incluso si los datos se refieren a una
definicion sectorial mas amplia. SPI también ha comparado sus cifras con otras fuentes, incluyendo OECD.Stat.
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6.2. Impactos indirectos e inducidos

Para estimar los impactos indirectos e inducidos, SPI utilizé un modelo de E-S construido a
partir de la Ultima tabla de E-S del INE y comparado con datos de la OCDE.®* Al igual que con
la estimacion del impacto directo, para este estudio, SPI modelizo los impactos a partir de
datos para el sector "Servicios de produccion de peliculas, video y programas de television,
grabacion de sonido y edicion musical; servicios de programacion y radiodifusion" (subsector
38 del CNAE de 2 digitos). Como ya se ha mencionado, si bien esto no incluia Unicamente la
actividad de produccion y postproduccion de cine y television, era el nivel mas granular de
datos sectoriales disponible en el cuadro I-O.

Un modelo de I-O doméstico ofrece una instantanea de una economia en cualquier momento.
Muestra los principales flujos de gasto de la demanda final; patrones de gasto intermedio (es
decir, lo que cada sector compra a todos los demas sectores); y los ingresos generados por el
empleo. En otras palabras, una tabla I-O muestra las interrelaciones entre las industrias de un
pais determinado en un momento dado.

Mas especificamente, la tabla I-O proporciona una matriz de coeficientes sobre la que se
realizaron una serie de calculos para derivar las matrices inversas de Leontief, a partir de las
cuales se produjeron multiplicadores de salida de tipo | (directos e indirectos) y de tipo Il
(directos, indirectos e inducidos) especificos del sector (véase la tablaTabla 2). Estos
multiplicadores se aplicaron a la produccion directa, derivando estimaciones de la produccion
indirecta e inducida.

Tabla 2—- Multiplicadores de salida de Tipo | y Tipo Il para servicios de produccion de peliculas,
videos y programas de television, grabacion de sonido y edicion musical, servicios de
programacion y radiodifusion

‘ Tipol Tipo Il

Salida 2,235 3,890

Empleo 2,990 5,544

Fuente: Analisis SPI (2024)

Las cifras de produccion indirecta se convirtieron en VAB utilizando los mismos supuestos
utilizados para derivar el VAB directo. Era razonable suponer que la hipotesis utilizada se
ajustaba bien al sector audiovisual y a su cadena de suministro relacionada. Sin embargo, el
VAB inducido se estimo utilizando la relacion entre la producciony el VAB de toda la economia
de 0,505, dado que los salarios se gastan en una gran variedad de sectores. Del mismo modo,
se realizd un proceso similar para derivar la compensacion indirecta e inducida de los
empleados.

El VAB indirecto e inducido se convirtieron en empleos a ETC utilizando la relacion
VAB/produccion y los ETC por 1 millon de euros de produccion respectivamente.

6.3. Estimacion del ROl del VAB

Este estudio no incluye analizar el impacto fiscal (o los ingresos fiscales) asociados con el
incentivo a la produccion. En cambio, SPI ha estimado el retorno de la inversion del VAB, ya
que se alinea mas estrechamente con los objetivos de desarrollo econémico mas amplios
tipicos de los incentivos para la produccion audiovisual.

62| a OCDE proporciona tablas nacionales de 10, datos fiscales y de VAB para Espafia y paises comparables. Se
dispone de datos para 1) las actividades de produccion de peliculas, video y programas de television, la grabacion
de sonido y la edicion musical, y 2) el sector de los servicios de programacion y radiodifusion. SPI ha utilizado esta
fuente de informacion con fines de evaluacion comparativa y verificacion de sentido.
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SPI estimo el ROI del VAB, que generalmente implica comparar el costo neto del incentivo
(incentivo total neto de los ingresos por impuestos directos) con el impacto total estimado del
VAB. Para estimar los ingresos por impuestos directos, SPI utilizé una media de tres afos
(2020-2022) de los ingresos fiscales de Espafia como porcentaje de su produccion (PIB). SPI
hizo un ligero ajuste para eliminar los impuestos que estan menos asociados con la actividad
de produccién y postproduccion, es decir, el impuesto sobre la propiedad. Esto dio como
resultado una relacion de 0,348,°> que se aplicé a la produccién directa. Ademas, se calculé el
impacto fiscal indirecto e inducido aplicando la relacion PIB/impuestos.

Si bien los datos de las cuentas nacionales de Espafia monitorea los impuestos netos sobre la
produccion (y, por lo tanto, incluyen subsidios), estos excluyen impuestos mas amplios como
elimpuesto sobre la renta. Para obtener unaimagen mas completa de los ingresos fiscales, SPI
utilizéd datos de la OCDE sobre los impuestos totales expresados como proporcion de la
produccidn total, que luego se aplicaron en consecuencia al modelo de calculo.

6.4. Nota sobre el peso muerto y la adicionalidad

No todo el gasto en produccidn cinematografica y televisiva en Espafia puede considerarse una
consecuencia directa del incentivo. Por esta razdn, para estimar con precision el impacto
economico del incentivo, es importante estimar la cantidad de gastos de produccidn atraidos
y respaldados solo por el incentivo.

A partir de los datos recopilados en la encuesta a las empresas de produccion/servicios e
inversores internacionales (estudios y streamers) que participaron en el estudio, SPI estimd la
proporcion del gasto en produccion considerada actividad adicional para Espaia; es decir, que
no se habria producido sin el incentivo. Mas concretamente, se pidio a los encuestados que
estimaran la proporcion de su gasto en produccion que habrian realizado en Espaiia de no
haber existido el incentivo. Se pidid a los encuestados que proporcionaran estimaciones
redondeadas al 20% mas cercano, con un valor de:

e Cienporcienindicando que en Espaiia se habria producido exactamente el mismo nivel
de gasto productivo si no hubiera habido incentivos, y

e Cero por ciento, lo que indica que no se habria realizado ningun gasto productivo en
Espaiia sin el incentivo.

SPI recogid las respuestas de 23 encuestados, y los resultados se ponderaron en funcion de la
cantidad gastada por cada encuestado en Espafia. En general, el objetivo de este analisis ha
sido conocer el grado de influencia que el incentivo ha tenido en las productoras/empresas de
servicios para decidirse por Espafia como lugar de rodaje.

Es importante tener en cuenta que la naturaleza de autodeclarativa de esta encuesta plantea
la posibilidad de un sesgo en la respuesta, ya que los encuestados habrian podido exagerar la
importancia del incentivo, posiblemente influenciado por un sesgo de anclaje o un deseo de
mitigar los riesgos de pérdida percibidos. Para abordar esta preocupacion, la encuesta se
disefid para mitigar dicho riesgo al garantizar que se consideren varios factores de decision
antes de evaluar el impacto del incentivo. Este enfoque tiene como objetivo proporcionar una
representacion mas matizada y precisa de los efectos del incentivo.

El método mas solido para evaluar la adicionalidad de la medida seria un enfoque
cuasiexperimental, que identifique una jurisdiccion o empresa de "control" y pruebe los
resultados conrespecto a este control. Sin embargo, no es posible llevar a cabo un experimento
de este tipo en este caso, ya que los incentivos son muy comunes en los mercados de
produccion audiovisual a nivel mundial, y la actividad en cualquier jurisdiccion de control sin
una oferta de incentivos se veria muy afectada por los incentivos ofrecidos por otras

©2 Esta cifra se ha calculado a partir de datos de la OCDE correspondientes al periodo 2020-2022.
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jurisdicciones, dada la prevalencia de los incentivos y la alta sensibilidad del sector productivo
hacia ellos.

El enfoque metodoldgico implementado se alinea con las mejores practicas internacionales
para estudios similares, trazando paralelismos, por ejemplo, con las practicas observadas en el
Reino Unido.*

6.5. Limitaciones generales de las EIA

Las EIA son un método ampliamente adoptado para cuantificar y analizar las contribuciones
economicas de una entidad determinada, incluidas empresas, industrias, inversiones
especificas y politicas publicas. El enfoque es reconocido internacionalmente, siendo utilizado
tanto por el sector privado como por el publico para demostrar la importancia econdmica de
una actividad, ayudando a informar la toma de decisiones. SPl adoptd un enfoque de mejores
practicas para llevar a cabo las EIA, asegurando que sus métodos se alineen con los estandares
internacionales.

Sin embargo, al igual que con cualquier modelizacion, las EIA tienen limitaciones, entre ellas:

- Las EIA asumen que no hay restricciones de oferta en términos de insumos, materias
primas y empleo. Esto significa que la modelizacion de un cambio en el sector debe
realizarse con cuidado, dado que esta suposicion podria no ser valida. El modelo no es
dinamico. No hay bucles de retroalimentacion incorporados ni efectos de precios que
frenen la demanda. Como tales, las EIA no tienen en cuenta los efectos
contrarrestantes o de balance de un cambio que se ve compensado o contrarestado
por un cambio en otro sector.

- Las EIA suponen rendimientos constantes a escala, en los que se necesita la misma
cantidad de insumos por unidad de producto, independientemente del nivel de
produccion.

- Laestructura de entrada es fija. Se supone que los cambios en la economia afectaran
el nivel de insumos y productos, pero no a su combinacion.

- Multiplicadores de tipo Il: riesgo de doble cdmputo de los efectos del consumo
privado. El consumo de los hogares estd incorporado en el VAB. Por lo tanto, si no se
aplica el tipo Il y los resultados no se interpretan correctamente, podria existir el riesgo
duplicar el computo de los efectos de consumo. Si se calcularan los impactos inducidos
para todas las industrias de una economia nacional, el impacto total superaria el VAB
nacional. Los multiplicadores de tipo Il solo deben utilizarse parailustrar los efectos de
la huella de un sector o politica en particular.

- Este enfoque no tiene en cuenta los beneficios econdomicos que podrian haberse
conseguido mediante el uso alternativo de los fondos destinados al incentivo, es decir,
el coste de oportunidad. Dicho analisis va mas alla del alcande de este estudio y seria
dificil de cuantificar con solidez, dadas las considerables incertidumbres. El impacto
"neto" del incentivo se considera mediante la aplicacion de una tasa de adicionalidad.

83 Negocio de la pantalla. OlsbergeSPI para el British Film Institute, 2021. Disponible en:
https://www.bfi.org.uk/industry-data-insights/reports/uk-screen-sector-economy
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7. APENDICE DOS-GASTO TOTAL DE PRODUCCION ESTIMADO BASADO EN DATOS
DE DESEMBOLSO DE INCENTIVOS

7-1. Contexto

Como se ha seialado anteriormente en el estudio, los datos sobre el gasto en produccion
son un factor clave parala EIA. Sibien la Agencia Estatal de Administracion Tributaria (AEAT),
entidad encargada de gestionar el incentivo, recopila y publica informacion sobre el importe
abonado por ano, no recoge ni publica datos sobre el gasto en Espafia ni sobre el gasto
subvencionable realizado a través del incentivo internacional.

En consecuencia, SPI llevé a cabo dos enfoques para estimar el gasto total anual
incentivado en la produccion internacional de cine y television en Espaia. En resumen, se
utilizé el primer enfoque, basado en datos primarios recopilados por SPI de las principales
empresas de produccion/servicios, para estimar los resultados de impacto econdmico
presentados como una de las principales conclusiones del estudio (véase la seccion Error!
Reference source not found.).

El sequndo enfoque utilizd datos del gobierno sobre el monto total del incentivo anual
distribuido, que se combind con una tasa de reembolso estimada. De este modo, se obtuvo una
estimacion del gasto total incentivado en la produccion internacional de cine y television en
Espafa que se asocia al nivel de incentivo pagado. Sin embargo, dado el desfase entre la
produccidn y los pagos del incentivo, es probable que los datos de desembolsos subestimen la
actividad en los afnos analizados. Ademas, los resultados anualizados no se alinean con el
patron de actividad productiva del sector. Dadas estas limitaciones, SPI decidio analizar el
impacto economico de los gastos estimados utilizando este enfoque por separado. Se
considerd un ejercicio valioso y perspicaz producir un analisis separado basado en este
segundo enfoque, dado que se basa en gran medida en las estadisticas nacionales
publicadas por el gobierno. Sin embargo, dadas las limitaciones de los datos y el enfoque
subyacentes, no se presenta como una conclusidn clave de este estudio.

No se recomienda comparar los resultados presentados en la seccion 4 con los resultados
establecidos en esta seccion porque las caracteristicas de los datos subyacentes son
diferentes.

7.2.  Gastototal de produccion estimado basado en datos de desembolso de incentivos

En este enfoque, SPI estimd el gasto total de produccion asociado al nivel de pagos de
incentivos distribuidos por la autoridad tributaria espafiola durante 2019-2022. A grandes
rasgos, se dieron dos pasos clave para lograrlo. En primer lugar, SPI cre6 una relacion media
entre el gasto total de produccion incurrido en Espafia y el importe del incentivo pagado. Para
tener en cuenta el cambio en el programa de incentivos en 2020, en el que aumento la tasa de
bonificacion sobre los gastos elegibles, SPI cre6 dos ratios medios: uno para las producciones
cuyo rodaje se inicid entre 2019-2020 y otro para las de 2021-2022. Esto se hizo para cada
produccidn utilizando datos recopilados de las empresas que participaron en este estudio. A
continuacion, estos ratios se aplicaron al importe distribuido cada afo a través del incentivo,
segUn informé el Ministerio de Hacienda en el informe Revisién de Beneficios Fiscales 2022.%

Para reiterar un punto anterior, las cifras generadas a partir de este enfoque representan el
gasto total de produccion asociado con el nivel de incentivo distribuido en cada afio para los
proyectos internacionales que reciben el incentivo. Las cifras no muestran el afno en que se
produjeron los gastos de produccidn. Entre 2019 y 2022, SPI estima que se aproxima a los
774,3 millones de euros (véase la sequnda columna de la tabla siguiente).

8 Revisidn de beneficios fiscales 2022. Ministerio de Hacienda, marzo de 2023. Disponible en:
https://www.hacienda.gob.es/Documentacion/Publico/GabineteMinistro/Varios/Informe-revision-beneficios-
fiscales-2022.pdf

© OlsbergeSPI 2024 30 de agosto de 2024 50



Impacto econdmico de los incentivos a los rodajes internacionales en Esparia

Tabla 2 - Importe distribuido a través del incentivo a las producciones internacionales y gasto
total estimado asociado en Espana, millones de euros, 2019-2022

Incentivo distribuido (millones Estimacion del gasto total
de euros) vinculado al importe del
incentivo distribuido (millones
de euros)
2019 31,1 143,0
2020 52,8 242,8
2021 50,4 177,2
2022 60,1 211,3
Total 194, 4 7743

Fuente: Encuesta SPI (2024) / Ministerio de Hacienda. Nota: el gasto total estimado que esta vinculado al monto
del incentivo distribuido no refleja cuando se produjo el gasto. Las cifras estan redondeadas.

7.3-  Resultados de Impacto Economico

SPI modeld el impacto econdmico total (directo, indirecto e inducido) del gasto total de
produccidn asociado con el nivel de incentivo pagado a las producciones internacionales entre
2019y 2022. En otras palabras, las cifras de gasto presentadas en la tabla anterior se ejecutaron
a través del modelo econémico de SPI.

Los resultados se presentan a continuacion y representan el impacto econémico asociado a la
cuantia del incentivo que se distribuye cada afio en Espaia a las producciones internacionales.

7-3-1. VABy Compensacion de Empleados

SPI estima que el importe de los pagos de incentivos distribuidos a las producciones
internacionales genero 1.054,7 millones de euros en contribuciones del VAB al conjunto de
la economia espanola entre 2019y 2022. Es la suma de todos los canales de impacto (directos,
indirectos e inducidos) y, por tanto, capta los impactos en cadena sobre los diferentes bienes y
servicios de toda la economia espaiola. De este total, se estima que el nivel de los pagos de
incentivos emitidos durante este periodo generd directamente 246,4 millones de euros en
VAB. Esto se trata de la contribucion de las empresas directamente involucradas en las
actividades productivas. La actividad combinada en la cadena de suministro (impacto
indirecto) y en la economia en general a través de los efectos del gasto salarial (impacto
inducido) respaldo un VAB estimado adicional de 808,3 millones de euros.

Las producciones apoyadas por el incentivo internacional de Espaina también tuvieron un
impacto en la remuneracion de los empleados. Entre 2019 y 2022, la retribucion total
acumulada de los empleados en Espaiia se estimo en 581,4 millones de euros, o el 55% del
impacto total del VAB. Para reiterar un punto anterior, se trata del impacto asociado al monto
distribuido del programa de incentivos a las producciones internacionales durante el periodo.

Del impacto total de las remuneraciones de los empleados, 142,8 millones de euros
correspondieron a los trabajadores de las empresas directamente implicadas en las
producciones incentivadas que habian recibido el incentivo durante 2019 y 2022 y 438,6
millones de euros a los trabajadores de los canales combinados de impacto indirecto e
inducido.
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Figura 22 - Impacto acumulado de la remuneracion de los empleados de los pagos de
incentivos emitidos para la produccion internacional de cine y television en el conjunto de la
economia espariola, 2019-2022, millones de euros

Indirecto 176,4

Fuente: SPI (2024)
7-3-2. Empleos ETC

El incentivo de las producciones internacionales de cine y television también tuvo un
impacto considerable en el empleo en Espaiia. SP| estima que, en promedio, 4,150 empleos
ETC se debieron a incentivos desembolsados cada afio entre 2019 y 2022. De estos, 780
puestos de trabajo ETC se asignaron a empresas dedicadas directamente a producciones
internacionales que recibieron el incentivo en algun momento del periodo. Otros 3.380 puestos
de trabajo a tiempo completo se asociaron con la actividad combinada en la cadena de
suministro (impacto indirecto) y la economia en general a través de los efectos del gasto
salarial (impactos inducidos) como resultado de la cantidad de incentivos desembolsados cada
afo entre 2019y 2022.

Dado que la modelizacion econdmica se basa en estadisticas publicadas que capturan el
empleo dentro de un sector determinado, el modelo supone que tanto las estadisticas para los
trabajadores por encima de la linea (ATL) como las estadisticas de aqullos por debajo de lalinea
(BTL) estan implicitamente cubiertas. Los datos, sin embargo, no proporcionan un desglose de
ATL/BTL.

Figura 23 - Numero de puestos de trabajo ETC por aiio en promedio respaldados por los pagos
de incentivos emitidos para la produccion internacional de cine y television en la economia
espanola, 2019-2022

= Directo
Indirecto

= Inducido
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Fuente: SPI (2024)

7.3.3- Retorno de la inversion en bruto

En general, el incentivo tuvo un ROI VAB positivo y significativo de 8.0 de 2019 a 2022. Es
decir, por cada euro invertido a través del programa, los beneficios para la economia espafiola
fueron de 8,0 euros en términos de valor econdmico adicional por efectos directos, indirectos

e inducidos. De esta cantidad, 1,9 euros fueron atribuibles Unicamente al canal de impacto
directo.
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8. APENDICE TRES - EL ANALISIS DEL EFECTO DOMINO

La produccion de cine y televisién es un proceso de fabricacion que requiere una serie de
elementos, entre los que se incluyen muchos trabajadores -que varian en funciones creativas,
técnicas, logisticas y de apoyo-, asi como equipos, instalaciones, infraestructurasy servicios. Si
bien una parte del gasto de una produccion se dirige a proveedores especificos del sector,
también se destina un gasto significativo a otras areas de la economia, como los servicios
inmobiliarios y de alojamiento, que no solo prestan servicios al sector de produccion
audiovisual.

Para demostrar este impacto, se realizo un analisis de los presupuestos de produccion. Aqui,
los costos de produccion se asignan al sector empresarial en el que se gasta el dinero. El analisis
se centra en el gasto de produccidn por debajo de la linea para excluir el efecto de los pagos a
los principales talentos creativos que podrian desequilibrar el analisis.

El proceso de asignacion de gastos implica evaluar cada partida individual de gasto y, en primer
lugar, determinar si ese gasto esta asociado con un proveedor o empresa auxiliar de servicios
especifico del sector audiovisual (por ejemplo, una empresa de alquiler de equipos, un
magquillador de efectos especiales o el salario del equipo de produccion). Si no es asi, ese gasto
se clasifica en una de las categorias no especificas de pantalla segun el rol o la funcidn de los
proveedores, como Viajes y transporte o Construccion. Esto se hace para garantizar que se
puedan capturar todas las posibles actividades no especificas del sector. Esos totales se
calculan en porcentajes del presupuesto general. El analisis de ondulacién (efecto domind)
investiga el gasto de produccion en los siguientes sectores comerciales, especificos y no
especificos del sector audiovisual.

e La categoria especifica indica el porcentaje del gasto de una producciéon que se
destina a los salarios del equipo y a las empresas que suministran bienes y servicios
que trabajan exclusivamente en el sector de la produccion de cine y television,
como el alquiler de equipos, los efectos especiales, el maquillaje y los constructores
de decorados, por ejemplo. Los proveedores incluidos en esta categoria no participan
en otros sectores de la economia y, por lo tanto, no contribuyen al efecto dominé. Los
analisis realizados por SPI muestran que esta porcion del gasto suele ascender a entre
el 25% vy el 45% del presupuesto por debajo de la linea (BTL) para el gasto local de la
produccion analizada.

e La categoria no especifica es la parte del presupuesto que se gasta en servicios y
suministros de personas o empresas que abastecen a una variedad de sectores
ademas de la produccidn de cine y television. Dentro del analisis de ondulacién
(efecto dominod), este gasto se designa a su sector empresarial asociado. Los
analisis realizados por SPI muestran que entre el 55% y el 75% de los gastos por
debajo de la linea (BTL) de una produccion generalmente ocurrirdn en estos
sectores no especificos del sector. Esto significa que, por ejemplo, si un largometraje
tiene 20 millones de euros en gastos por debajo de la linea (BTL), es probable que entre
11 y 15 millones de euros de ese gasto se gasten en estos sectores no especificos del
sector audiovisual.

Para este analisis se tienen en cuenta los siguientes sectores no especificos.

Apoyo a las empresas. Al igual que cualquier actividad econdmica, la produccion de cine y
television utiliza el sector de equipos, servicios y suministros comerciales generales de muchas
maneras. Esto podria implicar la compra de equipo de oficina y servicios de impresion y
fotocopiado. Los productores también compran o alquilan una gran cantidad de articulos
diversos, como contenedores de almacenamiento y carpas, especialmente cuando una
produccidn significativa se lleva a cabo en el lugar, dado que los productores dependeran en
gran medida de poder acceder a los suministros locales al establecer bases temporales.
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Construccion. Gran parte de los gastos de construccion de una produccion podrian clasificarse
como especificos de la produccidn audiovisual. El departamento de construccion, sin embargo,
se pondra en contacto con el sector de la construccion en general para contratar equipos y
especialistas, por ejemplo, excavadoras de tierras y equipos de maquinaria pesada. Dichos
costos se asignan aqui.

Servicios Digitales. Este sector depende en gran medida de la produccion audiovisual, ya que
se refiere a los servicios DIT y LAB, que implican el procesamiento diario de imagenes de una
produccidn, y a los servicios editoriales y proveedores, refiriéndose principalmente a la
postproduccion, los efectos visuales y el disefio grafico, asi como la grabacion de sonido. La
mayor parte de estos costos en la mayoria de los presupuestos se asignaran a la categoria
especifica de produccion audiovisual. Sin embargo, existe un cierto cruce de competencias
entre este sector y las demas industrias digitales clave, en particular el sector de los
videojuegos, y los costes de dichas personas y proveedores se han asignado a esta categoria.

Tarifas de alquiler y bienes inmuebles. Los costes de alquiler de espacios de estudios
especialmente construidos o adaptados se incluyen en la categoria especifica de produccion
audiovisual. Sin embargo, cuando las producciones estan en el lugar, pueden alquilar edificios
gue también sirven a otros sectores de la economia. Esto incluiria las tarifas de permisos que
son administradas por un organismo municipal, la organizacion gestora, como una agencia
nacional o histdrica, o la organizacion privada que posee o administra la localizacion.

Viajes y transporte. Un gasto clave de la produccion es el costo de llevar personal dentro y
alrededor del lugar de produccion. Ademas, un equipo que se desplaza requiere un
considerable apoyo de transporte, ya sea por carretera, tren o aire. El gasto suele ser mayor en
producciones basadas en el lugar que en programas basados en gran medida en el estudio. Una
parte importante de los gastos de viaje generalmente se atribuyen a los costos de viajes aéreos,
ya que estan relacionados con negocios no especificos del sector audiovisual. Sin embargo,
esto puede variar entre los operadores nacionales e internacionales. La parte de viajes y
transporte incluye predominantemente el gasto en transporte, que a menudo tiene multiples
impactos. Por ejemplo, el gasto total asignado al transporte de un miembro del equipo incluiria
el alquiler del automovil (generalmente de una franquicia de alquiler de automéviles local), el
combustible para ese vehiculo durante la duracion de la produccion (a menudo esto también
puede incluir parte de la preproduccion y / o postproduccion) y la limpieza del automovil
(generalmente proporcionada por proveedores de servicios locales).

Hosteleria y Restauracion. Estos costos se relacionan con acomodar y alimentar a un nimero
sustancial de artistas y equipos, especialmente cuando una produccion utiliza localizaciones a
cierta distancia de donde se encuentrael domicilio habitual de los trabajadores . En
consecuencia, el sector de la hosteleria y el alojamiento es un proveedor importante de
producciones, independientemente de si tienen lugar principalmente en estudio o se
desplazan principalmente entre diferentes localizaciones. Las empresas de catering movil
suelen proporcionar catering para los equipos de rodaje, pero la calidad y la disponibilidad de
los restaurantes también son importantes para quienes han viajado al lugar de produccidn.

Costos financieros, legales y de la empresa. Al igual que cualquier sector empresarial, la
produccidn cinematografica tiene muchos requisitos de experiencia financiera y legal, con una
gran cantidad de contratos estandar y especializados para negociar. El departamento de
contabilidad de una produccion también tiene un papel crucial, especialmente porque muchos
proyectos involucran fuentes de financiamiento que requieren auditorias externas.

Moda y belleza. Para muchas producciones contemporaneas, gran parte de las necesidades
de vestuario simplemente se compra o alquila en los proveedores habituales del sector
audiovisual, mientras que los espectaculos de época o futuristas, por otro lado, requeriran un
trabajo considerable por parte de cortadores, sastres y modistas calificados. El gasto especifico
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en alquiler de vestuario se ha asignado a la categoria especifica de produccién de audiovisual.
Igualmente, la peluqueria y el maquillaje parecen del sector de la belleza en general tanto para
sus productos como para los profesionales cualificados. Los fabricantes de pelucas son un buen
ejemplo de la interaccidn entre la produccidn cinematogréfica y el sector de lamoda y la belleza
en beneficio mutuo.

Musica y Artes Escénicas. A veces es dificil diferenciar entre estos dos sectores y la produccion
cinematografica en particular. Casi todos los roles creativos estan ocupados por personas que
se han movido en el pasado o contindan moviéndose entre el teatro, los musicales y las artes
visuales. En el area del disefio, por ejemplo, los artistas conceptuales que dan vida a la obra del
disefiador también trabajaran en el campo de la exposicion y el teatro. Actores y escritores se
mueven continuamente entre el teatro en vivo y la pantalla. Los productores buscan
constantemente nuevos talentos en la escena del teatro en vivo. Los musicos y cantantes que
trabajan en orquestasy organizaciones de artes escénicas a menudo se encuentran en estudios
de grabacidn proporcionando fondo musical para producciones cinematograficas.

Energia y Servicios Publicos. La produccién audiovisual es un consumidora considerable de
energia y servicios generales. Mientras estén en el lugar de grabacidn o rodaje, los equipos de
produccidn utilizaran generadores para alimentar sus equipos de iluminacién y campamentos
de rodaje. Sin embargo, el sector busca cada vez mas adaptarse a formas mas responsables
con el medio ambiente de consumir energia y otros servicios publicos, y los principales
financiadores estan constantemente interesados en mitigar su impacto ambiental.

Seguridad y Proteccion. Las evaluaciones de riesgos para las producciones audiovisuales
pueden ser muy especificas, por lo que los asesores de salud y seguridad especialmente
capacitados son comunes y de mayor importancia en los Ultimos afios debido a la pandemia de
COVID-19. El trabajo de escenas de accidn, por ejemplo, requiere una estrecha cooperacion
entre la produccion, el coordinador de especialistas y los responsables de riesgos laborales. La
seguridad, especialmente en el lugar de grabacidno rodaje, puede ser coordinada por la
produccion, pero requerirad un apoyo considerable de la comunidad local, y el estrecho contacto
entre la produccidn y un dispositivo de seguridad local suele ser una gran ventaja para ambas
partes.

Capacitacion y Educacion. Muchos paises han adoptado diversas iniciativas de formacion,
practicas y estructuras de aprendizaje para habilitar vias para diversos tipos de formacion en
muchas disciplinas. Se ha considerado que toda la formacion y la educacion estan dentro del
componente especifico del sector audiovisual y no se llevan a cabo en otros sectores
empresariales.

Salud y Medicina. Esta area incluye al personal médico que asiste a los decorados y a las obras
de construccion, proporcionando cobertura sanitaria inmediata. La produccion audiovisual
también depende de la comunidad médica de varias maneras, incluidos los controles de salud
a los que se somete todo el personal clave. Esto ha aumentado sustancialmente desde los
problemas y protocolos introducidos durante la pandemia de Covid-19. A este respecto, se ha
hecho necesaria una formacion especial de ese personal, con un aumento considerable de los
costos en esta categoria.

Mano de obra local diversa. En los casos en que no estaba suficientemente claro a qué
categoria de gastos pertenecian algunos costes laborales, éstos se asignaron a una categoria
diversa.
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APENDICE CUATRO — ACERCA DE OLSBERG*SPI

SPI es una consultora internacional de industrias creativas especializada en el sector
audiovisual a nivel global. La compafiia ofrece una gama de servicios de consultoria experta y
asesoramiento estratégico a clientes del sector publico y privado en el mundo del cine, la
television, los videojuegos y los medios digitales. Fundada en 1992, se ha convertido en una de
las principales consultoras internacionales en estas dinamicas industrias creativas del
audiovisual.

El asesoramiento experto, la vision confiable y el historial comprobado de SPI crean altos
niveles de negocios nuevos y repetidos de un grupo diverso de empresas y organizaciones, que
incluyen:

Gobiernos nacionales, incluidos los ministerios de cultura y economia

Institutos nacionales de cine y agencias cinematograficas | Agencias regionales y locales
de desarrollo y autoridades locales

Fondos y autoridades culturales multinacionales

Agencias nacionales y regionales de turismo

Estudios y streamers consolidados

Empresas independientes en todos los puntos de la cadena de valor del negocio
audiovisual

Emisoras nacionales e internacionales

Asociaciones gremiales y sindicatos sectoriales

Organizaciones de capacitacion y desarrollo de habilidades

Editoriales y organizadores de congresos.

Con experiencia en todas las areas del sector creativo global en rdpido movimiento, SPI ofrece
una amplia gama de servicios, que incluyen:

Anadlisis y asesoria estratégica para la construccion de industrias nacionales y regionales
saludables y sostenibles, asi como recomendaciones sobre politicas publicas que las
apoyen

Mapeo y evaluacion de la infraestructura fisica, los servicios y la fuerza laboral
Realizacion de estudios de impacto econdmico de toda la actividad sectorial o de
incentivos

Asesoria en la creacion de incentivos fiscales para las producciones cinematograficas
Ayuda a las empresas y a los gobiernos a interpretar las implicaciones estratégicas de las
innovaciones en los medios digitales

Estrategias de desarrollo de negocio para empresas de contenidos

Estudios de viabilidad, marketing y estrategias comerciales para instalaciones de estudio
a pequeiia y gran escala

Evaluaciones de las estructuras de inversion financiadas con fondos pUblicos
Asesoramiento en adquisiciones y desinversiones a propietarios o directivos de pymes
Comparaciones internacionales de costes para pequefias y grandes producciones
cinematograficas y televisivas

Asesoramiento estratégico en inversion extranjera y exportaciones para organismos
publicos nacionales y regionales

Analisis de los vinculos entre el crecimiento del turismo y la produccion cinematografica
y televisiva de una nacion

Asesoramiento estratégico para las Screen Commissions, incluidos los planes
comerciales y de marketing

Ponencias en eventos de la industria.

Puede encontrar mas informacion sobre el trabajo desarrollado por SPl en www.o-spi.com.
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Pdngase en contacto con Marta Moretto (marta@o-spi.com) si desea obtener mas informacién
sobre este estudio.
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10. APENDICE CINCO - SOBRE SPAIN FILM COMMISSION Y PROFILM
10.12. Spain Film Commission

Spain Film Commission (SFC) es una institucion sin animo de lucro que, desde 2001, lidera la
promocion de Espafia como hub de rodajes a nivel mundial.

SFC ofrece asistencia personalizada a las productoras nacionales e internacionales que confian
en Espafia como destino para desarrollar con éxito sus proyectos, coordinando los esfuerzos
de una amplia red de film commissions y oficinas distribuidas por todo el territorio espafiol
(actualmente mas de 45 socios), apoyadas por gobiernos regionales y corporaciones locales.

En su objetivo de promover y facilitar el sector audiovisual en Espana, SFC apoya a los
productores nacionales y atrae a empresas extranjeras en todos los segmentos tradicionales
del audiovisual (cine, TV, VFX, animacion y postproduccion), ofreciendo asistencia en
diferentes aspectos relacionados con la logistica y ejecucion de su proyecto, como permisosy
localizaciones, comunicacion con las autoridades locales y regionales, e informacion sobre
incentivos fiscales y financieros. Ademas, la SFC se ha convertido en la institucion espafnola
lider en campos relativamente nuevos como el turismo cinematografico (en colaboracion con
las autoridades nacionales espaiiolas y la OMT) o la comercializacion de localizaciones,
impulsando iniciativas como FITUR SCREEN o el Shooting Locations Marketplace.

SFC es, ademas, el representante nacional espanol en los principales organismos
internacionales de film commission, como EUFCN o AFCI, y desarrolla un intenso y extenso
programa de promocion internacional de los activos del Spain Audiovisual Hub, participando
en los festivales, mercados y eventos mas relevantes a nivel mundial, al tiempo que establece
una amplia red de acuerdos de colaboracion con instituciones hermanas.

En la actualidad, Spain Film Commission es el socio principal del Plan Spain Audiovisual Hub,
una iniciativa del gobierno espanol puesta en marcha para potenciar e impulsar la industria del
pais. Este plan se enmarca en el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia de Espaia
y estd disenado para fortalecer el sector audiovisual y atraer inversiones internacionales,
convirtiendo a Espana en un referente mundial del sector y en el hub audiovisual lider en la
Unién Europea.

10.2. PROFILM

La produccion de obras audiovisuales extranjeras en Espafna genera grandes oportunidades
tanto a nivel publico como privado. La diversidad y riqueza de la cultura y el paisaje espafiol
hacen de nuestro pais un escenario ideal para producciones internacionales. Es por ello que en
2018 nacié PROFILM, la asociacion de Productoras Audiovisuales Internacionales Espafiolas.

PROFILM trabaja para acelerar los procesos oficiales, eliminar obstaculos y simplificar el
trabajo de los productores espafioles prestadores de servicios. Colaboramos estrechamente
con las administraciones publicas para mejorar la legislacidn vigente y simplificar la burocracia
que pueda impedir que se rueden mas producciones internacionales en Espaia.

Llevamos a cabo campanas de informacion sobre las oportunidades econdmicas, sociales y
artisticas que el rodaje aporta a la zona.

PROFILM también trabaja para equiparar los incentivos fiscales espafioles a los de otros paises
de la UE para que sean aun mas atractivos para las producciones extranjeras de obras
audiovisuales.

PROFILM representa al go% de las productoras que desarrollan proyectos audiovisuales
internacionales en Espana. Los actuales miembros logran inversiones de cientos de millones al
ano dando empleo a miles de los mejores profesionales de este sector.
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Por ello, la gran mayoria de las producciones extranjeras de series y peliculas rodadas en
Espana eligen a productoras que son miembros de PROFILM por nuestra experiencia y
profesionalidad.
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